Cancelacion

Licitacién Publica Nacional, Referencia Ndm.: FITRAM-CCC-LPN-2024-0002 COMITE DE CONTRATAOONES

Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Reptblica Dominica FWHC@M lso FETR
AM

Acta Num. 38-2024

COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO DE LA REPUBLICA DOMINICANA (FITRAM)

En el salén de reuniones de la Oficina Coordinadora General de Proyectos del Fideicomiso para
el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM), ubicado
en la Torre Corporativa Bolivar 195, La Esperilla, Santo Domingo de Guzmadn, Republica
Dominicana, siendo las dos horas de la tarde (2:00 p.m.) del dia siete (7) del mes de noviembre
del afio dos mil veinticuatro (2024), se reunieron los miembros del Comité de Compras y
Contrataciones del Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la
Republica Dominicana (FIDEICOMISO FITRAM), los sefiores: Yindhira Taveras, Subdirectora de
Movilidad Sostenible y Atencién al Usuario de la Oficina Coordinadora General de Proyectos del
Fideicomiso FITRAM, en representacidn de Jhael Isa Tavarez, Director de la Oficina de Desarrollo
de Proyectos de Movilidad Urbana e Interurbana y Presidente del Comité, en virtud del Poder de
Delegacion Temporal Num. FITRAM-PODER-2024-04, de fecha cinco (5) de noviembre del afio
dos mil veinticuatro (2024); Ernestina Cornelio Salazar, Directora Administrativa y Financiera de
la Oficina Coordinadora General de Proyectos del Fideicomiso FITRAM y miembro; José Enrique
Méndez Soler, Director Técnico de la Oficina Coordinadora General de Proyectos del Fideicomiso
FITRAM y miembro; Jhommy Alfry Garcia R., Encargado de Control Interno de la Oficina
Coordinadora General de Proyectos del Fideicomiso FITRAM y miembro; y Arleene C. Tavarez
Thompson, Directora Juridica de la Oficina Coordinadora General de Proyectos del Fideicomiso
FITRAM, Asesora Legal del Comité y miembro.

Acto seguido, la presidenta en funciones, comunicé a los presentes que esta reunion habia sido
convocada para conocer y decidir sobre la siguiente.

AGENDA

PRIMERO: Conocer y aprobar, si procede, el documento “Informe de
Recomendacién de Cancelacion del procedimiento”, elaborado por las sefioras
Ernestina Cornelio, Rosalina Pefa y Yokasta Cadena, en sus calidades de Directora
Administrativa y  Financiera, Encargada Financiera vy Auxiliar de
Contabilidad, respectivamente, de la Oficina Coordinadora General de Proyectos
del Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Republica
Dominicana (FITRAM), de fecha siete (7) de noviembre del afio dos mil veinticuatro
(2024), en el marco del Procedimiento de Licitacion Publica Nacional para la
contratacién de la Construccion de Infraestructuras del Tren Metropolitano de
Santo Domingo, Lote 1 Construccion Fase 1A del Tanel Minero A y Tunel Minero B
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SEGUNDO: Evaluar la recomendacion de cancelaciéon del Procedimiento de
Licitacion Publica Nacional para la contratacion de la Construccion de
Infraestructuras del Tren Metropolitano de Santo Domingo, Lote 1 Construccion
Fase 1A del Tinel Minero Ay Tunel Minero By Lote 2, Construccion Fase 1B de la
via y Contraplaca a conforme a lo establecido en el informe mencionado
anteriormente.

TERCERO: Tutelar el cumplimiento de las normativas legales vigentes que rigen la
presente materia.

Continuando con el uso de la palabra, la presidenta en funciones, puso a disposicidn de los demds
miembros del Comité de Compras y Contrataciones los documentos mencionados en la agenda
de la presente sesion, a fin de proceder con el analisis y aprobacion por parte del Comité, a saber:

POR CUANTO: que en fecha dieciocho (18) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), mediante
el Acta Nim.: 12-2024, este Comité de Compras y Contrataciones autorizo el procedimiento de
Licitacion Publica Nacional para la contratacién de la Construccion de Infraestructuras del Tren
Metropolitano de Santo Domingo, Lote 1 Construccion Fase 1A del Tunel Minero A y Tunel
Minero By Lote 2, Construccion Fase 1B de la viay Contraplaca a Nivel, Referencia Num.: FITRAM-
CCC-LPN-2024-0002, aproh¢ el Pliego de Condiciones Especificas y designd a los peritos para la
evaluacion de las propuestas técnicas y ofertas econédmicas del procedimiento.

POR CUANTO: que en fechas diez (10) y once (11) del mes de julio del afio dos mil veinticuatro
(2024), el Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de |la Republica
Dominicana (FITRAM), realizd un llamado publico y abierto a través de dos (2) periodicos de
circulacién nacional, y en el portal institucional www.fitram.gob.do a los interesados en

presentar propuesta técnica y oferta econdmica en el procedimiento de Referencia Num.:
FITRAM-CCC-LPN-2024-0002.

POR CUANTO: Que, en fecha veintinueve (29) de julio del afio dos mil veinticuatro (2024), fue
notificada la Nota Informativa No. 1, a todos los oferentes interesados de participar en el
proceso, siendo igualmente publicada en el portal web institucional del Fideicomiso para el
Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM)
www.fitram.gob.do.
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POR CUANTO: Que en fecha treinta (30) de julio del afio dos mil veinticuatro (2024}, fue Tlevada
a cabo la visita guiada al lugar de la obra, a la cual asistieron los oferentes interesados de
participar en el procedimiento, donde participo el equipo legal de la Direccién Juridica y los
peritos designados sefiores Jesus de la Rosa, Mayobanex Gil y Roberto Cerda, en sus referidas
calidades de Encargado del Departamento de Suministro de Energia y Electromecadnica,
Especialista Estructuralista y Especialista en Material Rodante, respectivamente, de la Oficina
Coordinadora General de Proyectos del Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de
Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM), en el marco del procedimiento de
Referencia Nam.: FITRAM-CCC-LPN-2024-0002.

POR CUANTO: Que, en fecha veintitrés (23) de agosto del afio dos mil veinticuatro (2024),
mediante el Acta NUm. 26-2024, se aproboé la Enmienda Nam. 1, al numeral 2.6, correspondiente
al Cronograma de la Licitacion del Pliego de Condiciones Especificas del Procedimiento de
Licitacion Pablica Nacional para la contratacién de la Construccién de Infraestructuras del Tren
Metropolitano de Santo Domingo, Lote 1 Construccion Fase 1A del Tunel Minero A y Tunel
Minero By Lote 2, Construccion Fase 1B de la viay Contraplaca a Nivel, Referencia Nim.: FITRAM-
CCC-LPN-2024-0002.

POR CUANTO: Que, en esa misma fecha, veintitrés (23) de agosto del afio dos mil veinticuatro
(2024), fue notificada la Enmienda No. 1, a todos los oferentes e interesados de participar en el
proceso, siendo igualmente publicada en el portal web Institucional del Fideicomiso para el
Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM)
www.fitram.gob.do.

POR CUANTO: Que en fecha tres (3) de septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024), mediante
el Acta Num. 28-2024, se aprobd la Enmienda Nuam. 2 al Pliego de Condiciones Especificas y a las
Especificaciones Técnicas, en el marco del Procedimiento de Licitacion Publica Nacional para la
contratacion de la Construccion de Infraestructuras del Tren Metropolitano de Santo Domingo,
Lote 1 Construccion Fase 1A del Tanel Minero Ay Tunel Minero B y Lote 2, Construccion Fase 1B
de la via y Contraplaca a Nivel, Referencia Num.: FITRAM-CCC-LPN-2024-0002.

POR CUANTO: Que, en esa misma fecha, tres (3) de septiembre del afio dos mil veinticuatro

(2024), fue notificada la Circular No.1 y la Enmienda No. 2, a todos los oferentes e interesados de
participar en el proceso, siendo igualmente publicada en el portal web Institucional del
Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Republica Dominicana
(FITRAM) www.fitram.gob.do.

POR CUANTO: Que, en fecha cuatro (4) de septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024), fue
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notificada la Nota Informativa No. 2, a todos los oferentes interesados de participar en el
proceso, siendo igualmente publicada en el portal web institucional del Fideicomiso para el
Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM)
www.fitram.gob.do.

POR CUANTO: Que, en fecha dieciocho (18) de septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024),
fue notificada la Nota Informativa No. 3, a todos los oferentes interesados de participar en el
proceso, siendo igualmente publicada en el portal web institucional del Fideicomiso para el
Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM)
www.fitram.gob.do.

POR CUANTO: Que en fecha veintisiete (27) de septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024),
mediante el Acta Nium. 31-2024, se aprobd la Enmienda Num. 3 al Pliego de Condiciones
Especificas y a las Especificaciones Técnicas, en el marco del Procedimiento de Licitacion Publica
Nacional para la contratacién de la Construccion de Infraestructuras del Tren Metropolitano de
Santo Domingo, Lote 1 Construccidon Fase 1A del Tanel Minero A y Tunel Minero B y Lote 2,
Construccion Fase 1B de la via y Contraplaca a Nivel, Referencia Num.: FITRAM-CCC-LPN-2024-
0002.

POR CUANTO: Que, en esa misma fecha, veintisiete (27) de septiembre del afio dos mil

veinticuatro (2024), fue notificada la Circular No.2 y la Enmienda No. 3, a todos los oferentes e
interesados de participar en el proceso, siendo igualmente publicada en el portal web
Institucional del Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Republica
Dominicana (FITRAM) www.fitram.gob.do.

POR CUANTO: Que, en fecha ocho (8) de octubre del afio dos mil veinticuatro (2024), fue
depositado ante el Congreso Nacional de la Republica Dominicana, el Proyecto de Ley de
Modernizacion Fiscal.

POR CUANTO: Que en fecha quince (15) de octubre del afio dos mil veinticuatro (2024), mediante
el Acta Nim. 34-2024, se aprobd la Enmienda Num. 4 al Pliego de Condiciones Especificas, en el
marco del Procedimiento de Licitaciéon Publica Nacional para la contratacion de la Construccion
de Infraestructuras del Tren Metropolitano de Santo Domingo, Lote 1 Construcciéon Fase 1A del
Tanel Minero A y Tunel Minero B y Lote 2, Construccion Fase 1B de la via y Contraplaca a Nivel,
Referencia Nim.: FITRAM-CCC-LPN-2024-0002.

POR CUANTO: Que, en esa misma fecha quince (15) de octubre del afio dos mil veinticuatro
(2024), fue notificada la Circular No. 3 y la Enmienda No. 4, a todos los oferentes e interesados
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de participar en el proceso, siendo igualmente publicada en el portal web Institucional del
Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Republica Dominicana
(FITRAM) www.fitram.gob.do.

POR CUANTO: Que, en fecha veintinueve (29) de octubre del afio dos mil veinticuatro (2024),
fue notificada la Nota Informativa No. 4, a todos los oferentes interesados de participar en el
proceso, siendo igualmente publicada en el portal web institucional del Fideicomiso para el
Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM)
www.fitram.gob.do.

POR CUANTO: Que, en fecha seis (6) de noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024), fue
publicada la Circular No. 4, en el portal web Institucional del Fideicomiso para el Desarrollo del

Sistema de Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM) www.fitram.gob.do.

POR CUANTO: Que, en fecha siete (7) de noviembre del dos mil veinticuatro (2024), fue
elaborado y remitido por las sefioras Ernestina Cornelio, Rosalina Pefia y Yokasta Cadena, en sus
calidades de Directora Administrativa y Financiera, Encargada Financiera y Auxiliar de
Contabilidad, respectivamente, de la Oficina Coordinadora General de Proyectos del Fideicomiso
(FITRAM), el documento referenciado, como “Informe de Recomendacion de Cancelacion del
procedimiento” en el cual hacen constar lo siguiente:

“(...) Con los recursos recaudados el gobierno dominicano se aprestaba a promover intervenciones
en obras y servicios municipales y a generar impactos en materia de seguridad ciudadana, sector
eléctrico, salud (con énfasis en la atencion primaria), recapitalizacion del Banco Central y, de
especial importancia en el caso que nos ocupa, el gobierno contemplaba la intervencion del
sector transporte por medio de la construccion de importantes obras de infraestructura, sobre
todo vinculadas al transporte masivo, en el cual se incluia el Tren Metropolitano de Santo
Domingo.

Posteriormente, por situaciones que no pudieron preverse, fue retirado el anteproyecto de Ley de
Modernizacion del Congreso Nacional, lo cual supone el replanteamiento del esquema de
financiamiento disefiado para la ejecucién de la obra integral y, por ende, de la obra objeto de la
presente licitacion de Referencia No.: FITRAM-CCC-LPN-2024-0002.

En virtud de lo anterior, desde el Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo
de la Republica Dominicana (FITRAM), se estdn evaluando otros mecanismos de financiamiento
dentro del cual podemos sefialar “Alianza Publico Privada”.
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Finalmente, analizado lo ut-supra indicado y considerando que, en fecha cuatro (4) de junio del
2024, se emitid la certificacion de apropiacién de fondos para el proceso FITRAM-CCC-LPN-2024-
0002- Construccion de Infraestructura del Tren Metropolitano de Santo Domingo, no menos cierto
es gue el monto reservado en dicha certificacion corresponde tnicamente a los trabajos de
construccion de la obra a ser contratada por el Fideicomiso en el presente proceso y los trabajos
de supervision de la obra a ser contratada por Fiduciaria Reservas, S.A; por lo que, no se cuenta
con presupuesto para los demds componentes del sistema integral tales como; material rodante,
sefializacion, sistemas eléctricos o de alimentacién, de comunicacion y gestion de operacion y
mantenimiento.

De todo lo antes indicado, se infiere de conformidad al articulo 67 del Reglamento de Compras y
Contrataciones del Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema del Transporte Masivo de la
Republica Dominicana (FITRAM), aprobado mediante la Resolucion de la Direccion General de
Contrataciones Publicas Num.: DGCP-DG-PROCESP-04-2024, de fecha veintiuno (21) de junio del
afio dos mil veinticuatro (2024) que dispone lo siguiente:

“..El comité de compras y contrataciones
puede disponer la cancelacién de un
procedimiento de contratacion, mediante
resolucion  motivada previo a su
adjudicacion, cuando se verifique alguna de
las condiciones siguientes: (...) Se acrediten
circunstancias sobrevenidas e imprevisibles
gue supongan una grave afectacion a los
intereses 'y objetivos del fideicomiso

contratante...” IJ\-"
A€

En plenas facultades legales otorgadas por las disposiciones y cdnones antes sefialados, asi como Q )
por todo lo antes expuesto, recomendamos la cancelacion del presente procedimiento de
licitacion de Referencia No.: FITRAM-CCC-LPN-2024-0002.”

EN RELACION A TODO LO ANTES EXPUESTO Y EN ATENCION AL DERECHO:

CONSIDERANDO: que el articulo 138 de la Constitucion de la Republica Dominicana, promulgada
en fecha veintisiete (27) de octubre de dos mil veinticuatro (2024), establece que: «la

Administracion Publica estd sujeta en su actuacion a los principios de eficacia, jerarquia,
objetividad, igualdad, transparencia, economia, publicidad y coordinacion, con sometimiento
pleno al ordenamiento juridico del Estado.
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CONSIDERANDO: que en fecha doce (12) del mes de octubre del afio dos mil veintiuno (2021),
fue suscrito entre el Estado dominicano, debidamente representado por el Ministerio de la
Presidencia y Fiduciaria Reservas, S. A., el Contrato de Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema
de Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM).

CONSIDERANDO: que la Ley Num. 28-23 sobre Fideicomiso Publico, promulgada en fecha
diecisiete (17) del mes de marzo del afio dos mil veintitrés (2023), dispuso que: «Los procesos

para la seleccion de proveedores, |la adjudicacion de contratos relativos a la realizacién de obras,
la prestacion de servicios, la adquisicion de bienes con cargo al patrimonio fideicomitido, asi
como las demas actuaciones del fideicomiso publico, se haran de conformidad a la Ley Num. 340-
06, sobre Compras y Contrataciones Publicas, Obras y Concesiones, y sus modificaciones».

CONSIDERANDO: Que el Procedimiento de Licitacion Publica Nacional para la contratacion de
la Construccion de Infraestructuras del Tren Metropolitano de Santo Domingo, Lote 1
Construccion Fase 1A del Tunel Minero Ay Tunel Minero B y Lote 2, Construccién Fase 1B de la
via y Contraplaca a Nivel, Referencia Num.: FITRAM-CCC-LPN-2024-0002, fue celebrado de
conformidad con las disposiciones del articulo 16, numeral 1 de la Ley Num. 340-06, sobre
Compras y Contrataciones Publicas de Bienes.

CONSIDERANDOQ: que el articulo 16, numeral 1, de la Ley Num. 340-06, sobre Compras y
Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, promulgada en fecha
dieciocho (18) del mes de agosto del afio dos mil seis (2006), establece que la Licitacion Publica:
«Es el procedimiento administrativo mediante el cual las entidades del Estado realizan un

llamado publico y abierto, convocando a los interesados para que formulen propuestas, de entre
las cuales seleccionara la mas conveniente conforme a los pliegos de condiciones
correspondientes. Las licitaciones publicas podrdn ser internacionales o nacionales».

CONSIDERANDQO: que el Reglamento de Aplicaciéon de la Ley num. 340-06, de Compras y
Contrataciones, emitido mediante el Decreto nim. 416-23, de fecha catorce (14) de septiembre
del dos mil veintitrés (2023), en su articulo num. 39, indica que: La Licitacion Publica: «En este
procedimiento se realiza un llamado publico y abierto para adquirir bienes, servicios y obras cuyo
presupuesto estimado de contratacién corresponde al umbral superior fijado por la Direccion
General de Contrataciones Publicas. Las licitaciones publicas pueden ser nacionales o
internacionales, segln las condiciones establecidas en la ley».

CONSIDERANDO: que, adicionalmente el referido reglamento, en el articulo nium. 38, indica que:

«El organo responsable de la organizacidon, conduccién y ejecucion del procedimiento de
licitacion publica, es el Comité de Compras y Contrataciones de las instituciones contratantes».
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CONSIDERANDO: Que este Comité de Compras y Contrataciones, procura garantizar por todos

los medios posibles los principios de transparencia, mayor participacion de oferentes e igualdad
de condiciones, sin perjuicio de los demas principios establecidos en la normativa sobre la
materia en cuestion.

CONSIDERANDO: Que, en virtud del principio de juridicidad, la actuaciéon administrativa esta

obligada a respetar el ordenamiento juridico en su conjunto, garantizando con objetividad el
interés general por medio de su actuacion.

CONSIDERANDO: Que el articulo 3, numerales 4 y 6, de la Ley No. 107-13, que regula los Derechos
de las personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo,

promulgada en fecha seis (6) de agosto del afio dos mil trece (2013), consagran los principios
enunciados a continuacion:

“Principio de racionalidad: Que se extiende especialmente a la motivacion y
argumentacion que debe servir de base a la entera actuacion administrativa. La
Administracién debe actuar siempre a través de buenas decisiones administrativas
que valoren objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo con la buena
gobernanza democrdtica.

Principio de eficacia: En cuya virtud en los procedimientos administrativos las
autoridades removerdn de oficio los obstdculos puramente formales, evitardn la falta
de respuesta a las peticiones formuladas, las dilaciones y los retardos”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 24 de la Ley No. 340-06, establece que: Toda entidad
contratante podrd cancelar o declarar desierto un proceso de compra o contratacién mediante e/

dictado de un acto administrativo, antes de la adjudicacidn, siempre y cuando existan informes

de cardcter legal y técnico debidamente justificados”. Subrayado nuestro.

CONSIDERANDO: que, en este sentido, el articulo 67, del Reglamento de Compras y

Contrataciones del Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema del Transporte Masivo de la
Republica Dominicana (FITRAM), aprobado mediante la Resolucién Num.: DGCP-DG-PROCESP-
04-2024, indica lo siguiente:

“El Comité de Compras y contrataciones puede disponer la cancelacion de un
procedimiento de contratacion, mediante resolucion motivada previo a su
adjudicacion, cuando se verifique alguna de las siguientes condiciones: 3. Se
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acrediten circunstancias sobrevenidas e imprevisibles que supongan una grave
afectacion a los intereses y objetivos del fideicomiso contratante {...)".

CONSIDERANDO: Que en este sentido, el documento de “Informe de Recomendacidn de

Cancelacion del procedimiento”, establece que: “(...)Con los recursos recaudados el gobierno
dominicano se aprestaba a promover intervenciones en obras y servicios municipales y a generar
impactos en materia de seguridad ciudadana, sector eléctrico, salud (con énfasis en la atencidn
primaria), recapitalizacion del Banco Central y, de especial importancia en el caso que nos ocupa,
el gobierno contemplaba la intervencion del sector transporte por medio de la construccion de
importantes obras de infraestructura, sobre todo vinculadas al transporte masivo, en el cual se
incluia el Tren Metropolitano de Santo Domingo”.

CONSIDERANDO: Que, ante la comprobacion y analisis de la situacion expuesta, fundamentado

en el hecho de que la certificacién de apropiacion de fondos para el proceso FITRAM-CCC-LPN-
2024-0002, corresponde unicamente a los trabajos de construccion de la obra a ser contratada
por el Fideicomiso en el presente proceso y los trabajos de supervision de la obra a ser contratada
por Fiduciaria Reservas, S.A; por lo que, no se cuenta con presupuesto para los demas
componentes del sistema integral tales como; material rodante, sefializacion, sistemas eléctricos
o de alimentacion, de comunicacidn y gestion de operacion y mantenimiento.

CONSIDERANDO: Que la presente acta de cancelacion ha fundamentado sus consideraciones
bajo los preceptos del articulo 3, numeral 4, de la Ley No. 107-13, que contempla el Principio de

Racionalidad, el cual se extiende especialmente a la motivacidn y la argumentacion que debe
servir de base a la entera actuacion administrativa.

CONSIDERANDO: Que en todo caso la motivacion que fundamentan los actos administrativos es

un requisito de validez de los mismos, cuando estos se pronuncien en cuanto a los derechos de
las personas fisicas o juridicas, sin menoscabo del principio de racionalidad de la actuacion
administrativa, de conformidad con lo establecido en el parrafo Il del articulo 9 de la Ley 107-13.

CONSIDERANDO: Que a fin de garantizar la transparencia y de procurar la correcta ejecucion de

los actos que conllevan los procesos de contratacién, los principios de publicidad,
proporcionalidad, razonabilidad, responsabilidad, moralidad y buena fe, resulta necesario
declarar cancelado el procedimiento de Referencia No.: FITRAM-CCC-LPN-2024-0002.

CONSIDERANDO: Que, dentro de las atribuciones de la entidad contratante en el marco de los

procedimientos de compras y contrataciones, se encuentra la facultad de cancelar el
procedimiento de Licitacion Publica Nacional por las causas que considere pertinentes siempre
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que tenga la adecuada motivacién para su cancelacion, como al efecto ocurre en el
procedimiento que nos ocupa.

CONSIDERANDO: Que teniendo en cuenta las disposiciones anteriormente indicadas, la Oficina

Coordinadora General de Proyectos del Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte
Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM), se encuentra investido de la potestad
administrativa que le atribuye la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de
Bienes, Servicios y el Reglamento de Compras y Contrataciones del Fideicomiso para el Desarrollo
del Sistema del Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM), aprobado mediante la
Resolucion Nim.: DGCP-DG-PROCESP-04-2024, de fecha veintiuno (21) de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), estando facultado para decidir sobre la cancelacién de sus procedimientos
de contratacidn previo a su adjudicacion, como es el caso.

CONSIDERANDO: Que resulta indiscutible que este Comité de Compras y Contrataciones al
decidir sobre la cancelacion del Procedimiento de Referencia Num.: FITRAM-CCC-LPN-2024-
0002, actuia apegado a la normativa vigente, en pleno ejercicio de sus facultades atribuidas por

la ley y procurando el interés general.

CONSIDERANDO: que es obligacidn del Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte

Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM), garantizar que las compras de bienes y servicios
que lleve a cabo sean realizadas con irrestricto apego a la normativa vigente y a los principios de
transparencia, libre competencia e igualdad de condiciones para todos los interesados.

VISTA: la Constitucién de la Republica Dominicana promulgada, en fecha veintisiete (27) de
octubre de dos mil veinticuatro (2024).

VISTO: el Decreto Num. 514-21, que constituye el Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de
Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM), de fecha diecisiete (17) de agosto del
afno dos mil veintiuno (2021).

VISTO: el Contrato de Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la
Republica Dominicana (FITRAM), suscrito entre el Estado dominicano, debidamente
representado por el Ministerio de la Presidencia y Fiduciaria Reservas, S. A., de fecha doce (12)
de octubre del afio dos mil veintiuno (2021).

VISTA: la Ley Nim. 28-23 sobre Fideicomiso Publico, promulgada en fecha diecisiete (17) del mes
de marzo del afio dos mil veintitrés (2023).
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VISTA: la Ley NUm. 340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras
y Concesiones, promulgada en fecha dieciocho (18) del mes de agosto del afio dos mil seis (2006)
y su posterior modificacién contenida en la Ley Nim. 449-06, de fecha seis (6) del mes de
diciembre del afio dos mil seis (2006).

VISTO: el Reglamento de Compras y Contrataciones del Fideicomiso para el Desarrollo del
Sistema del Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM), aprobado mediante la
Resolucion Nim.: DGCP-DG-PROCESP-04-2024, de fecha veintiuno (21) de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024).

VISTO: el Reglamento de Aplicacion de la Ley Nim. 340-06, emitido mediante el Decreto Num.
416-23, de fecha catorce (14) de septiembre del afio dos mil veintitrés (2023).

VISTO: el Pliego de Condiciones Especificas, de fecha diez (10) de julio del afio dos mil veinticuatro
(2024).

VISTA: el Acta Num.: 12-2024, del Comité de Compras y Contrataciones del Fideicomiso para el
Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM), de fecha
dieciocho (18) del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024).

VISTA: la Convocatoria a participar en el procedimiento de Licitacion Publica Nacional publicada
en los periddicos en fechas diez (10) y once (11) de julio del afio dos mil veinticuatro (2024).

VISTA: la Nota Informativa No. 1, de fecha veintinueve (29) de julio del afio dos mil veinticuatro
(2024).

VISTO: El registro de participantes de la Visita Guiada al lugar de |a obra llevada a cabo, en fecha
treinta (30) de julio del afio dos mil veinticuatro (2024).

VISTA: el Acta de Enmienda NUm.: 26-2024, del Comité de Compras y Contrataciones del
Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Republica Dominicana
(FITRAM), de fecha veintitrés (23) de agosto del afio dos mil veinticuatro (2024).

VISTA: la Enmienda No. 1, de fecha veintitrés (23) de agosto del afio dos mil veinticuatro (2024).

VISTA: el Acta de Enmienda Num.: 28-2024, de fecha tres (3) de septiembre del afio dos mil
veinticuatro (2024).
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VISTA: la Enmienda No. 2, de fecha tres (3) de septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024).

VISTA: la Circular No. 1, de fecha tres (3) de septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024).

VISTA: |la Nota Informativa No. 2, de fecha cuatro (4) de septiembre del afio dos mil veinticuatro
(2024).

VISTA: la Nota Informativa No. 3, de fecha dieciocho (18) de septiembre del afio dos mil
veinticuatro (2024).

VISTA: el Acta de Enmienda Num.: 31-2024, de fecha veintisiete (27) de septiembre del afio dos
mil veinticuatro (2024).

VISTA: la Enmienda No. 3, de fecha veintisiete (27) de septiembre del afio dos mil veinticuatro
(2024).

VISTA: la Circular No. 2, de fecha veintisiete (27) de septiembre del afio dos mil veinticuatro
(2024).

VISTA: el Acta de Enmienda Num.: 34-2024, de fecha quince (15) de octubre del dos mil
veinticuatro (2024).

VISTA: la Circular No. 3, de fecha quince (15) de octubre del afio dos mil veinticuatro (2024).

VISTA: la Enmienda No. 4, de fecha quince (15) de octubre del afio dos mil veinticuatro (2024).

VISTA: la Nota Informativa No. 4, de fecha veintinueve (29) de octubre del afio dos mil
veinticuatro (2024).

VISTA: la Circular No. 4, de fecha seis (6) de noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024).

VISTO: el documento de “Informe de Recomendacion de Cancelacion del procedimiento”, de
fecha siete (7) de noviembre del dos mil veinticuatro (2024).

Por todo lo anteriormente expuesto y vistos todos los documentos que forman parte del
expediente;
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El Comité de Compras y Contrataciones, conforme a las atribuciones que le confiere la Ley Nam.
340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
promulgada en fecha dieciocho (18) de agosto del afio dos mil seis (2006), su modificatoria
contenida en la Ley NUm. 449-06, de fecha seis (6) de diciembre del afio dos mil seis (2006) y el
Reglamento de Compras y Contrataciones del Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema del
Transporte Masivo de la Republica Dominicana, aprobado mediante la Resolucion Num.: DGCP-
DG-PROCESP-04-2024, de fecha veintiuno (21) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), por
unanimidad de votos, decide adoptar las siguientes resoluciones:

Resolucion Nimero Uno (1):

APROBAR, como al efecto APRUEBA, integramente y sin ningun tipo de reparos, el documento
de “Informe Recomendacion de Cancelacion del Procedimiento” en el marco del Procedimiento
de Licitacion Publica Nacional para la contratacion de la Construccién de Infraestructuras del Tren
Metropolitano de Santo Domingo, Lote 1 Construccidon Fase 1A del Tunel Minero A y Tunel
Minero By Lote 2, Construccion Fase 1B de la via y Contraplaca a Nivel, Referencia Num.: FITRAM-
CCC-LPN-2024-0002", elaborado por las sefioras Ernestina Cornelio, Rosalina Pefia y Yokasta
Cadena en sus calidades de Directora Administrativa y Financiera, Encargada Financiera y Auxiliar
de Contabilidad, respectivamente, de la Oficina Coordinadora General de Proyectos del
Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Republica Dominicana
(FITRAM), de fecha siete (7) de noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024).

Resolucion Numero Dos (2):

ORDENAR, como al efecto ORDENA, la cancelacién del Procedimiento de Licitacion Publica
Nacional para la contratacion de la Construccién de Infraestructuras del Tren Metropolitano de
Santo Domingo, Lote 1 Construccién Fase 1A del Tunel Minero A y Tunel Minero B y Lote 2,
Construccion Fase 1B de la via y Contraplaca a Nivel, Referencia Num.: FITRAM-CCC-LPN-2024-
0002, por las consideraciones expuestas en la presente acta de cancelacion.

Resolucion Numero Tres (3):

ORDENAR, como al efecto ORDENA, la cancelacion de todas las actividades subsiguientes
contenidas en el Cronograma de la Licitacion del Pliego de Condiciones Especificas del
Procedimiento de Referencia Num.: FITRAM-CCC-LPN-2024-0002.
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Resolucién Numero Cuatro (4):

ORDENAR, como al efecto ORDENA, a la unidad de Compras y Contrataciones de la Oficina
Coordinadora General de Proyectos del Fideicomiso para el Desarrollo del Transporte Masivo de
la Republica Dominicana (FITRAM), notificar la presente Acta a los interesados y difundirla en el
portal web institucional del Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la
Republica Dominicana (FITRAM) www.fitram.gob.do.

Concluida esta Resolucién se dio por terminada la sesion, siendo las tres horas de la tarde (3:00
p.m.) en fe de lo cual se levanta la presente acta, que firman todos los presentes en sefial de
aprobacion y conformidad con su contenido.

YIND VfRAS
En representacion de Jhael Isa Tavarez

Presidente del Comité

&

ER TINA CORNELIO SALAZAR JOSE ENRIQUE MENDEZ SOLER
Miembro Miembro
()#Omm/.ﬁ,aac% Ra. AA /
R ) —
.lht/mmy Alfry Garcia R. ARLEENE C. TAVAREZ THOMPSON
Miembro
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Al:  Comité de Compras y Contrataciones del Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo
de la Republica Dominicana.

Via: Departamento de Compras y Contrataciones.

Asunto: Informe de Recomendacion de Cancelacidon del procedimiento de Licitacién Plblica Nacional para la
Contrataciéon de la Construccion de Infraestructuras del Tren Metropolitano de Santo Domingo, Lote 1
Construccién Fase 1A del Tunel Minero A y Tnel Minero By Lote 2, Construccion Fase 1B de la via y Contraplaca
a Nivel, Ref.: FITRAM-CCC-LPN-2024-0002.

Fecha: 7 de noviembre del afio 2024.
Distinguido Comité de Compras y Contrataciones,

Por este medio nos dirigimos a ustedes en el marco de la Licitacién Publica Nacional para la Contratacién de la
Construccién de Infraestructuras del Tren Metropolitano de Santo Domingo, Lote 1 Construccion Fase 1A del Tunel
Minero Ay Tunel Minero B y Lote 2, Construccion Fase 1B de la via y Contraplaca a Nivel, Ref.: FITRAM-CCC-LPN-
2024-0002, y tenemos a bien hacer de su conocimiento lo siguiente:

Tal como es de conocimiento publico, el gabierno dominicano presentd el anteproyecto de Ley de Modernizacion
Fiscal, por medio del cual se aprestaba a recaudar aproximadamente RD$122,486.6 millones de pesos
dominicanos y en este sentido dicho anteproyecto fue depositado en la Camara de Diputados en fecha 8 de
octubre de 2024.

Con los recursos recaudados el gobierno dominicano se aprestaba a promover intervenciones en obras y servicios
municipales y a generar impactos en materia de seguridad ciudadana, sector eléctrico, salud (con énfasis en la
atencion primaria), recapitalizacion del Banco Central y, de especial importancia en el caso que nos ocupa, el
gobierno contemplaba la intervencion del sector transporte por medio de la construcciéon de importantes
obras de infraestructura, sobre todo vinculadas al transporte masivo, en el cual se incluia el Tren
Metropolitano de Santo Domingo.

Posteriormente, por situaciones que no pudieron preverse, fue retirado el anteproyecto de Ley de
Modernizaciéon del Congreso Nacional, lo cual supone el replanteamiento del esquema de financiamiento
disefiado para la ejecucion de la obra integral y, por ende, de la obra objeto de la presente licitacion de Referencia
No.: FITRAM-CCC-LPN-2024-0002.

Envirtud de lo anterior, desde el Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema de Transporte Masivo de la Republica
Dominicana (FITRAM), se estén evaluando otros mecanismos de financiamiento dentro del cual podemos sefialar
“Alianza Publico Privada”.

Finalmente, analizado lo ut-supra indicado y considerando que, en fecha cuatro (4) de junio del 2024, se emitié

la certificacién de apropiaciéon de fondos para el proceso FITRAM-CCC-LPN-2024-0002- Construccién de
Infraestructura del Tren Metropolitano de Santo Domingo, no menos cierto es que el monto reservado en dicha
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certificacion corresponde Unicamente a los trabajos de construccion de la obra a ser contratada por el
Fideicomiso en el presente proceso y los trabajos de supervision de la obra a ser contratada por Fiduciaria
Reservas, S.A; por lo que, no se cuenta con presupuesto para los demds componentes del sistema integral tales
como; material rodante, sefializacidn, sistemas eléctricos o de alimentacién, de comunicacion y gestion de
operacidon y mantenimiento.

De todo lo antes indicado, se infiere de conformidad al articulo 67 del Reglamento de Compras y Contrataciones
del Fideicomiso para el Desarrollo del Sistema del Transporte Masivo de la Republica Dominicana (FITRAM),
aprobado mediante la Resolucion de la Direccion General de Contrataciones Publicas Nim.: DGCP-DG-PROCESP-
04-2024, de fecha veintiuno (21) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024) que dispone lo siguiente:

“..El comité de compras y contrataciones puede
disponer la cancelacion de un procedimiento de
contratacién, mediante resolucion motivada previo a
su adjudicacion, cuando se verifique alguna de las
condiciones siguientes: (...) Se acrediten circunstancias
sobrevenidas e imprevisibles que supongan una grave
afectacion a los intereses y objetivos del fideicomiso
contratante...”

En plenas facultades legales otorgadas por las disposiciones y cdnones antes sefialados, asi como por todo lo
antes expuesto, recomendamos la cancelacién del presente procedimiento de licitacién de Referencia No.:
FITRAM-CCC-LPN-2024-0002.

El equipo debajo firmante, asegura que los criterios utilizados para la elaboracién del presente Informe de
Recomendacion han sido exclusivamente enmarcados en principios éticos, de transparencia, de imparcialidad y
de procurar proteger los intereses del Estado dominicano.

TINA CORNELIO SALAZAR’
Directora Administrativa y Financiera del Fideicomiso FITRAM

%ﬂ' ' Z:’M ?ﬁ@ '

ROSALINA PENA OKASTA ENA
Encargada Financiera ‘ Analista Contable

DIRECCION ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA

FIDEICOMISO FITRAM

OFICINA COORDINADORA GENERAL
DE PROYECTOS
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