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GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Resolucién Ref. RIC-179-2023

Tipo de accion: Inhabilitacién contra el
proveedor Transcore Latam, S.R.L., por
presentacién de documentacién falsa o alterada,
en el marco del procedimiento de Licitacién
Puablica Nacional Nam. INTRANT-CCC-LPN-
2023-0001, llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Transito y Transporte Terrestre
(INTRANT) para la “Contratacion del servicio de
modernizacion, ampliacidn, supervision y gestion del
Sisterna Integral del Centro de Control de Trifico y la :

red semnaforica del Gran Santo Domingo”.

La Direccién General de Contrataciones Pablicas, érgano desconcentrado de la Administracién
Central del Estado, instituida mediante el articulo 35 de la Ley Ntm. 340-06, de fecha 18 de agosto
de 2006 modificada por la Ley Num. 449-06 de fecha 6 de diciembre de 2006, la Ley Num. 47-20
de fecha 20 de febrero de 2020 y la Ley Num. 6-21 de fecha 20 de enero de 2021, actuando en su
calidad de Organo Rector del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas de Bienes,
Servicios y Obras del Estado dominicano, debidamente representada por su director general Lic.
Carlos Pimentel Florenzan, en el ejercicio de sus competencias legales, especificamente de las
previstas el numeral 5 del articulo 66 y el parrafo I del mismo articulo de la Ley Num. 340-06 y
sus modificaciones, en cuanto a la facultad de inhabilitar temporal o permanentemente conforme
a la gravedad de la falta a los proveedores inscritos en el Registro de Proveedores del Estado,

dicta la siguiente resolucién:
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. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

I. ANTECEDENTES

A. Hechos relevantes del procedimiento de que se trata y acciones recibidas por la Direccién

General de Contrataciones Pablicas

1. En fecha 20 de febrero de 2023, el Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (en lo
adelante INTRANT, o por su nombre completo) convocé! el procedimiento de Licitacién Pablica
Nacional Num. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, para la “Contratacion del servicio de modernizacion,
ampliacion, supervision y gestion del Sistema Integral del Centro de Control de Trifico y la red semaforica
del Gran Santo Domingo”, por un monto estimado total de mil doscientos millones de pesos
dominicanos con 00/100 (RD$1,200,000,000.00), bajo la aplicacién de la Ley Num. 340-06 y sus
modificaciones, en lo adelante la Ley o por su nombre, y su Reglamento de Aplicacién, aprobado

por Decreto Num. 543-12, en lo adelante el Reglamento o por su nombre completo.

2. En fecha 11 de abril de 2023, presentaron sus ofertas los oferentes Transcore Latam, S.R. L. y
Consorcio de Seguridad Sostenible, resultando adjudicatario el oferente Transcore Latam, S.R.L.,
conforme dispuesto por el Comité de Compras y Contrataciones del INTRANT en el Acta de
Adjudicacién Num. 0045-2023 de fecha 18 de mayo de 2023.

3. Posteriormente, en fecha 19 de junio de 2023, el INTRAT y la razén social Transcore Latam,
S.R.L. suscribieron el Contrato Num. DJ-CSB-009-2023, por un monto total de mil trescientos

diecisiete millones trescientos cincuenta mil novecientos noventa y siete pesos dominicanos con

I'1 Conforme certificacién emitida por el Departamento de Monitoreo y Anélisis de Datos de esta Direccion General de
fecha 29 de septiembre de 2023 existe registro del procedimiento de que se trata en la plataforma del Portal
Transaccional, y se encuentra en estado “adjudicado y celebrado”.
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00/100 (RD$1,317,350,997.00), el cual conforme establece su articulo 6 tiene una vigencia de cinco

(5) afios, contados a partir de la firma del referido contrato.

4. En el marco del procedimiento indicado, esta Direccién General recibi6 cuatro (4) acciones?, en
particular, una solicitud de investigacién interpuesta por el sefior Ricardo Echandi y la razén
social Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica), recibida el 7 de junio de
2023, y otra incoada por la razén social Transcore, LP, por intermedio de su representante el sefior
Michael Mauritz, recibida el 12 de junio de 2023, en las cuales fue denunciada la presentacién de
documentacion falsa o alterada en la oferta depositada por el proveedor Transcore Latam, S.R.L,,
respecto a documentos presuntamente emitidos por los solicitantes. Los aspectos mas relevantes
de las denuncias antes sefialadas seran sintetizados en los siguientes apartados: A.1 Hechos
denunciados por el sefior Ricardo Echandi y la razén social Sistemas Integrados de Control, S.A.

(Sictranscore Latinoamérica), y; A.2 Hechos denunciados por la razén social Transcore, LP.

A.1 Hechos denunciados por el sefior Ricardo Echandi y la razén social Sistemas Integrados de

Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica)

5. En fecha 7 de junio de 2023, el sefior Ricardo Echandi, argentino, mayor de edad, titular del
pasaporte Num. AAC465187, actuando por si y en representacion de la razén social Sistemas
Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica), en su calidad de presidente, sociedad

comercial constituida y organizada de conformidad con las leyes de la Repuiblica de Argentina,

2 Esta Direccién General en el marco del procedimiento de que se trata recibio: i) Una solicitud de investigacién
presentada por el sefior Ricardo Echandi y la razon social Sistema Integrados de Control, S.A. (Sictranscore
Latinoamérica), decida mediante Resoluciéon Ref. RIC-164-2023; ii) Una solicitud de investigacién presentada por la
razoén social Transcore LP, decidida mediante Resolucién Ref. RIC-165-2023; iii) Un recurso jerarquico presentado por
la razén social ESC Group, S.R.L., decida mediante Resolucién Ref. RIC-168-2023, y; iv) Una solicitud de investigacion
presentda por las razones sociales Icontrolt, S.R.L. y Kapsch Trafficom Dominican Republic, S.R.L., decidida mediante
Resolucién Ref. RIC-169-2023.
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con Clave Unica de Identificacién Tributaria (CUIT) Nam. 30-66317678-8, por intermedio de su
abogada apoderada, Licda. Odette Troncoso Pérez, presenté ante este Organo Rector una
solicitud de investigacién® en contra del procedimiento de Licitacién Pablica Nacional Nam.
INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, en la cual manifiesta: i) que la razén social argentina Sistemas
Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica), era la tinica empresa autorizada por la
compania Transcore ITS, LLC, para participar en el procedimiento de Licitacién Ptblica Nacional
Num. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, en su calidad de representante de esta dltima para
Latinoamérica y representante exclusiva para la Reptblica Dominicana, y; ii) que no existe
ningtan tipo de vinculo societario entre la razon social Sistemas Integrados de Control, S.A.
(Sictranscore Latinoamérica), constituida en el afio 1993 en Argentina y la razon social Transcore

Latam, S.R.L., constituida en la Reptiblica Dominicana en el afio 2022.

6. Ademas, los denunciantes alegan: iii) que la empresa Transcore Latam, S.R.L. se apropio
dolosamente e indebidamente de credenciales técnicas de la empresa Sistemas Integrados de
Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica), para participar en el proceso en cuestién, y; iv) que ni
Ricardo Echandi ni la sociedad comercial Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore
Latinoamérica), autorizaron a la empresa Transcore Latam, S.R.L., sobre el uso de las credenciales
o documentos técnicos propiedad de Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore
Latinoamérica), para el procedimiento de contratacién en cuestion, ni para ningun otro proceso
de contratacién gubernamental, en particular, al uso de la memoria técnica correspondiente a la
“estacién playas”, el cual es un documento de caracter privado y confidencial y que se encuentra

en la pagina numerada con el 00000589 de la oferta de Transcore Latam, S.R.L.

3 Copias de esta denuncia y sus anexos fueron comunicadas al INTRANT y a la razén social Transcore Latam, S.R.L.,
para que presentaran sus escritos de defensa.
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7. Asimismo, los denunciantes afirman: v) que la razén social Transcore Latam, S.R.L. depositéd
en su oferta una comunicacién de fecha 14 de abril de 2023, en la cual si bien consta la rabrica del
sefior Ricardo Echandi, no menos cierto es que ésta no fue suscrita por él y tampoco éste autorizo
ni consinti6 el uso de su firma digital en la referida comunicacioén; vi) que Sistemas Integrados de
Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica) era la tinica representante exclusiva de Transcore ITS,
LLC para la referida licitacion, y nunca suscribié un acuerdo consorcial ni de ningan tipo para
participar de forma conjunta ni consorciada con Transcore Latam, S.R.L., y tampoco autoriz¢ el
uso de su documentacién para ningin proceso de contratacién; vii) que el tnico documento
suscrito entre Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica) y Transcore
Latam, S.R.L, es un contrato de distribucién de fecha 7 de agosto de 2022, mediante el cual la
primera le confiere a la segunda un derecho de representaciéon de venta, pero no le otorga
autorizacion para el uso de sus documentos, ni le otorga la calidad para participar en
procedimientos de contrataciéon en calidad de socio, consorcio, agente, franquiciante o
representante, y que el referido contrato, por el contrario, prohibe de manera expresa dicha
préctica, y; viii) que no tienen constancia de que Transcore ITS, LCC haya autorizado a Transcore
Latam, S.R.L., para el uso de sus credenciales técnicas ni de su experiencia como contratista,

especialmente en el formulario SNCC.D.049, o que hayan suscrito algin acuerdo consorcial.

8. De igual manera, el 10 de noviembre de 2023, por intermedio de sus nuevos abogados
apoderados, los licenciados Luis Rafael Pellerano, Gustavo José Mena Garcia y Belkys Génesis
Rodriguez Gonzalez, los denunciantes presentaron un escrito de réplicat en el marco de dicha

denuncia, en el cual reiteran los hechos alegados y sintetizados en los parrafos anteriores.

4 A raiz de los escritos de defensa presentados por el INTRANT y Transcore Latam, S.R.L.
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A.2 Hechos denunciados por la razén social Transcore, LP

9. En fecha 12 de junio de 2023, la razén social Transcore, LP, sociedad comercial constituida en
los Estados Unidos de América, representada por su vice-presidente senior, el sefior Michael R.
Mauritz, presenté ante esta Direccion General una solicitud de investigacién® contra el
procedimiento de Licitacién Pablica Nacional Nam. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, en cuya
instancia hace referencia en particular a lo siguiente: “[...] Como ustedes prosiguen con este
proyecto, nosotros reiteramos que ni Transcore, LP, ni ninguna de sus compaiiias afiliadas tienen

negocios u otras relaciones contractuales con Transcore Latam, S.R.L".

10. La solicitante denuncia en sintesis: i) que ni Transcore, LP ni sus compafiias asociadas tienen
alguna vinculacién o negocio con la formacién de Transcore Latam, S.R.L., o con la presentacion
de su propuesta en el marco del procedimiento de que se trata, y; ii) que Gnicamente a través de O_,_
su representante autorizado en la Reptblica Dominicana, la razén social argentina Sistemas
Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica), suministré insumos y soporte para la
propuesta de Transcore Latam, S.R.L., sin embargo, esas discusiones y soportes terminaron

efectivamente la semana del 15 de abril de 2023, antes de someterse la oferta en la licitacién.

11. Por igual, la razén social Transcore, LP refiere en su instancia: iii) que la razén social Transcore
Latam, S.R.L. utiliz6 en su propuesta informacién relacionada a Transcore, LP y a otras entidades
sin su autorizacion, y ademds, fueron creadas de manera falsa o fraudulentamente, donde de
forma especifica se pueden enumerar los siguientes documentos: a) la declaracién jurada de fecha
17 de abril de 2023 que no es un documento elaborado o aprobado por Transcore, su contenido

es incorrecto y tiene la firma del sefior Michael Mauritz sin autorizacién; b) informacién relativa

5 Copia de esta denuncia y sus anexos fue comunicada al INTRANT y a Transcore Latam, S.R.L., para que presentaran
sus escritos de defensa,

Pagina 7 de 50 .r 1

Pedro A. Lluberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue Santo Domingo Repiiblica Dominicana Direcclén General
TELEFONO: 809 682 7407 » 829 6817407 DGCP.GOB.DO Contrataclones Piblicas



al proyecto propuesto basdndose y haciendo uso del trabajo realizado por Transcore en “New
York” y en”New Hampshire”; c) el documento “Roper Technologies 10-Q o Roper Technologies”
fue utilizado en la propuesta sin su autorizacién, y ademads, la informacién de “Roger
Technologies” no puede ser considerada, pues ya no forma parte de la relacion con Transcore, y;
iv) que el Acta de Asamblea aportado por la razén social Transcore Latam, S.R.L., hace referencia
a la organizacién comercial de Transcore LP, LLC del Estado de Delaware en los Estados Unidos
y dicha organizacién no existe en el referido pais, ademds de que tampoco se encuentra afiliada
a Transcore, LP, ni a ninguna otra entidad de Transcore, al igual que el sefior Jorg Brinkmeyer no

mantiene ninguna relacién con Transcore, LP.

12. En fecha 8 de noviembre de 2023, la denunciante presenté un escrito de réplicas, a través de

sus abogados apoderados, los licenciados Ricardo Pellerano, Vitelio Mejia Ortiz, Lucy Objio O
Rodriguez y Marcos Peralta Lopez, en el que ratifica en su totalidad la denuncia presentada ante '/T
el Organo Rector, por cuanto la adjudicataria del procedimiento de referencia utiliz6 su imagen \j
y trayectoria para presentarla como suya en esa licitacién. En concreto, sostiene que la declaracion

jurada del 17 de abril de 2023 presentada por la adjudicataria contiene numerosas afirmaciones
erréneas y tergiversaciones, ademas de que no fue un documento firmado o suscrito por el sefior

Michael Mauritz, sino que se usé su firma copiada de otro documento.

13. De igual manera, en fecha 10 de noviembre de 2023 por intermedio de sus abogados, la razén
social Transcore LP y el sefior Michael Mauritz presentaron un documento adicional en respuesta
a las observaciones presentadas por el Departamento de Verificacion de esta Direccién General.
En dicho documento, el sefior Michael Mauritz indica entre otras cuestiones, que la declaracién

jurada presentada por la adjudicataria indica que fue dada en Santo Domingo, sin embargo,

¢ A raiz de los escritos de defensa presentados por el INTRANT y por Transcore Latam, S.R.L.
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desmiente ese hecho, por cuanto no ha estado en la Reptublica Dominicana, por lo que de la tinica
manera en que su firma aparece en el documento presentado por Transcore Latam, S.R.L., es

porque ha sido copiada de otro documento.
B. Fase previa al procedimiento administrativo sancionador

14. En atencién a lo denunciado, el Organo Rector en un ejercicio de buena administracién y
considerando los principios que informan la actividad de la Administracién Puablica, notificé al
INTRANT la comunicaciéon Num. DGCP44-2023-002378 el 6 de julio de 2023, con el propésito de
poner en conocimiento a dicha institucién de los hechos denunciados y sintetizados en los
apartados A.1y A.2 de esta resolucién, los que se centran en que la razén social Transcore Latam,
S.R.L., utilizé informaciones creadas de forma falsa o fraudulenta o que fueron adulteradas de
otras fuentes publicas disponibles, con el propésito de participar como oferente en el

procedimiento de Licitacién Publica Nacional Nam. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001.

15. Dicha comunicacion también orienté al INTRANT sobre el debido proceso para solicitar la
inhabilitacién contra el proveedor Transcore Latam, S.R.L., en el entendido de que los hechos
denunciados podrian dar cuenta de una infraccién administrativa dentro del marco del
procedimiento de contratacién, que involucraria una eventual aplicacién de la sancién de
inhabilitacion permanente contra el proveedor, en caso de determinarse la presentacion falsa o
adulterada de documentos o informaciones en el marco de un procedimiento de contratacién, lo

cual se considera una de las infracciones mas gravosas o perjudiciales en la materia de

contrataciones publicas.

16. Al respecto, aun cuando esta Direccién General, en un ejercicio de buena administracion y

considerando el principio de coordinacion y colaboracion previsto en la Ley Nam. 247-12, comunicod
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al INTRANT la denuncia presentada, se advierte que a la fecha de la presente Resolucién no ha

sido recibida ninguna contestacién del INTRANT sobre el particular.

17. Sin menoscabo de lo anterior, esta Direccién General notificé al INTRANT la comunicacién
Num. DGCP44-2023-005463 el 25 de octubre de 2023, en la cual se advierte que no habia sido
presentado por el INTRANT ningan informe con relacién a las denuncias que fueron
comunicadas por el Organo Rector el 6 de julio de 2023, por lo que se indicé que junto con la
Unidad Antifraude de la Contraloria General de la Reptublica, el Organo Rector estaria llevando
a cabo todas los tramites que exige el debido proceso en el marco de las denuncias presentadas,
a fin de verificar de oficio el cumplimiento o incumplimiento de causales de nulidad en el régimen
de contrataciones publicas, asi como determinar la responsabilidad de los funcionarios,

servidores y del propio adjudicatario en relacién a los hechos denunciados.

18. Jgualmente, se informé que se estarian adoptando las medidas que correspondan acorde con
la naturaleza de los hallazgos que sean determinados, por lo que mediante la Resolucién Ref.
RIC-156-2023 de fecha 27 de octubre de 2023, el Organo Rector suspendi6 de oficio la ejecucion
del Contrato Nam. DJ-CBS-009-2023, suscrito entre el INTRANT vy la razén social Transcore
Latam, S.R.L., para la “Contratacion del Servicio de Modernizacion, Ampliacion, Supervision y Gestion
del Sistema Integral del Centro de Control de Trifico y la Red Semaforica del Gran Santo Domingo”, hasta
tanto se dé respuesta a las solicitudes de investigacién presentadas por i) Transcore, LP; ii)
Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinomeérica), y el sefior Ricardo Echandi, y;
iii) Icontrol, S.R.L. y KAPSCH Trafficom Dominican Republic; asi como el recurso jerarquico
incoado por iv) ESC Group, S.R.L., por haber observado de manera preliminar hallazgos e
indicios que pudieran dar cuenta de irregularidades graves por violaciones al debido proceso que
afectarfan la ejecucion del objeto del procedimiento de Licitacion Publica Nacional Num.

INTRANT-CCC-LPN-2023-0001.

Pagina 10 de 50

Q_—

v

&.



(v

GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

19. Ademas, en respuesta a las denuncias sintetizadas en los apartados A.1 y A2 de esta
resolucién, esta Direccion General emitié las Resoluciones Ref. RIC-164-2023 y RIC-165-2023 en
fecha 13 de noviembre de 2023, mediante las cuales, entre otras cuestiones, se determiné lo

siguiente:

“Considerando que los aspectos dilucidados en este apartado podrian constituirse en una infraccién
tipificada por la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, y sancionable con la inhabilitacién de un
proveedor, esta Direccion General, en atencién a las disposiciones de la mencionada Ley y su
reglamento de aplicacion, se remitird a agotar el debido proceso en el marco del procedimiento
administrativo sancionador, a fin de garantizar que Transcore Latam, S.R.L., presente sus medios de
defensa, ya que, se impone que el Organo Rector adopte decisiones bien informadas, teniendo en

cuenta los intereses de todas las partes involucradas”.

20. Asimismo, en dichas decisiones también se identificé lo siguiente: Q—,
o RIC-164-2023

“134. Por consiguiente, se puede concluir que la certificacion provista por la adjudicataria en su
oferta técnica como vinculada a SICTRANSCORE LATINOAMERICA no se refiere a Transcore
Latam, S.R.L. Estos aspectos, aun sin realizar mayores exdmenes, eran, a simple vista, discordantes
con la informacién presentada por la adjudicataria, y se imponia a los peritos el deber de validar la
veracidad de los documentos presentados, y no darlos por cumplido por el simple hecho de
presentar el documento, con lo que se puede afirmar que los peritos, en su rol de evaluadores, no
deben limitarse, como al parecer ocurrio en este caso, a realizar una especie de “check list” de los
documentos aportados por el oferente, sino que debieron verificar, validar y comprobar la certeza,
consistencia y veracidad de las informaciones contenidas en todos los documentos aportadas por la

empresa adjudicada, porque para eso fueron solicitados en el pliego de condiciones.
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135. En cuanto a lo alegado por los denunciantes, de que la certificacién de fecha 14 de abril de 2023,

si bien consta la rubrica del sefior Ricardo Echandi, no menos cierto es que esta no fue suscrita por

él ni tampoco autorizé ni consintié el uso de su firma digital en la referida comunicacién; entonces,

el punto de conflicto es determinar si, en realidad, la certificaciéon fue o no suscrita por el sefior
Echandi, o si éste no autorizé su uso en ese documento. Sobre este particular, como se ha referido en

el cuerpo de esta resolucién, la empresa adjudicataria Transcore Latam, S.R.L., a pesar de que se le
otorgé el plazo para presentar sus medios de defensa sobre los planteamientos de la denuncia
analizada, se evidencié que en su escrito de defensa omitié referirse al tema, y, de su lado, el
INTRANT, desconociendo los principios que rigen la Administracién publica, en especial, el
principio de unidad de la Administracién Publica, principio de lealtad institucional y principio de
coordinacién y colaboracién, arguyd en su defensa que el Organo Rector no tiene competencias
legales para determinar si un documento es o no falso. Ya, sobre este ultimo punto, le ha sido O
aclarado tal yerro al INTRANT, por lo que resta abordar el primer aspecto. g
136. Bajo el principio de contradiccién, que también rige en el derecho administrativo, y que tiene
como premisa la observancia del debido proceso y la tutela administrativa, busca garantizar también
que, dentro del procedimiento, los administrados refuten las alegaciones y pruebas presentadas por

la otra parte, de modo que los puntos controvertidos puedan someterse al juicio subjetivo de las
partes confrontadas. En este caso, la adjudicataria decidié no referirse a lo alegado por los
denunciantes sobre la suscripcién de la certificacién presentada. Correspondia, por tanto, a la
adjudicataria aportar las pruebas en contrario y refutar dichos planteamientos, ya que la certificaciéon

fue presentada en su oferta técnica.

137. No obstante, este Organo Rector cs de criterio que no es posible atribuir el contenido de la
certificacion aportada por Transcore Latam, S.R.L., a la adjudicataria, tanto por lo referido en los
parrafos precedentes de esta resolucién, asf como por el hecho de que el vinculo comercial que surge
del acuerdo de distribucién suscrito entre SICTRANSCORE LATINOAMERICA y Trasncore Latam,

S.R.L., data del 7 de agosto de 2022 y con una vigencia hasta marzo de 2024, por lo que partimos de
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que la fecha de constitucion de la adjudicataria en el afio 2022 y la fecha de emisién de la certificacién
en el 2023, se vislumbra entonces que los tres (3) afios de experiencia que menciona no pueden
atribuirse a la adjudicataria, pues a la fecha de emisién de la certificacién, Transcore Latam, SR.L.,
solo tenia 10 meses de constitucién, segun se verifica en su registro mercantil, por lo que no cabe
atribuir experiencia previa de tres (3) afios si para ese momento ain no existia como sociedad

comercial en la Reptblica Dominicana.

138. Tomando en cuenta lo indicado, asi como la no contradiccién de la adjudicataria, habria razén
suficiente en este caso para iniciar el procedimiento administrativo sancionador, en la medida en que
los datos de la certificacién no se vinculan de ninguna manera o forma posible con Transcore Latam,
S.R.L., pero con su presentacién como parte de su oferta, pretendia demostrar exactamente lo
contrario; es decir, que el documento privado pudiera acarrear una falsedad ideoldgica, en cuanto
se presenté con datos que contrastan, difieren con la realidad declarada por la adjudicataria. Por
tanto, no se trata en esta instancia administrativa de hacer pruebas para demostrar tachas,
adulteraciones, enmendaduras y cosas similares a través de un cotejo entre documentos, o advertir Q/
que determinadas firmas no son reales por medio de comparaciones, ya que el denunciante Ricardo
Echandi si indica que es su firma, pero que no suscribié ese documento ni autorizé el uso de su firma

para la certificacién presentada por la adjudicataria”.

e RIC- 165-2023

“86. Por consiguiente, se puede concluir que la declaracién jurada provista por la adjudicataria en su
oferta técnica como vinculada a Transcore, LP no se refiere a ninguna experiencia de Transcore
Latam, S.R.L.. Tampoco sefala que estd dando soporte a Transcore Latam, S.R.L. como consorcio o
joint venture, ademds de que del acuerdo suscrito con SICTRANSCORE LATINOMAERICA no se

puede atribuir vinculo con Transcore LP, porque dicho acuerdo no tiene ese alcance.

87. Estos aspectos aun sin realizar mayores exdmenes eran a simple vista, discordantes con la

informacién presentada por la adjudicataria, y se imponia a los peritos el deber de validar la
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veracidad de los documentos presentados, y no darlos por cumplido por el simple hecho de
presentar el documento, con lo que se puede afirmar que los peritos, en su rol de evaluacién no
deben limitarse, como al parecer ocurrié en este caso, a realizar una especie de “check list” de los
documentos aportados por el oferente, sino que debieron verificar, validar y comprobar la certeza,
consistencia y veracidad de las informaciones contenidas en todos los documentos aportadas por la

empresa adjudicada, porque para eso fueron solicitados en el pliego de condiciones.

88. En cuanto a lo alegado por el denunciante, de que la declaracién jurada de fecha 17 de abril de
2023, si bien consta la ribrica del sefior Michael Mauritz, no menos cierto es que esta no fue suscrita
por él y tampoco autorizé ni consintié el uso de su firma digital en el documento, se tiene a bien
aclarar que de los documentos examinados no es posible concluir que la declaracién jurada se refiera
a hechos que vinculen la experiencia de Transcore LP con Transcore Latam, SR.L., pero con su
presentacién como parte de su oferta, la adjudicataria pretendia demostrar exactamente lo contrario,
es decir, que el documento privado pudiera acarrear una falsedad ideolégica, en cuanto se presentd
con datos que contrastan, difieren con la realidad declarada por la adjudicataria. Por tanto, no se
trata en esta instancia administrativa de hacer pruebas para demostrar tachas, adulteraciones,
enmendaduras y cosas similares a través de un cotejo entre documentos, o advertir que
determinadas firmas no son reales por medio de comparaciones, ya que el denunciante Michael
Mauritz si indica que es su firma, pero que no suscribié ese documento ni autorizé el uso de su firma

para la declaracién presentada por la adjudicataria, a la cual se imponia soportar dicha declaracién”.

21. En ese sentido, resulta de relevancia destacar que en el Estado social y democratico de Derecho
de la Reptablica Dominicana, a la Administraciéon publica, en concreto, los servidores y
funcionarios, les asiste la obligacién de formalizar por los canales legales correspondientes, las
denuncias sobre hechos de los que tengan conocimiento y que pudieran resultar ilicitos, tal cual
lo hizo este Organo Rector, ya que, si los proveedores incurrieren en alguna de las conductas
previstas en el articulo 66 de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones, y los articulos 28 y 29 del

Reglamento de Aplicacién Nim. 543-12, que son constitutivas de infraccion, estos pueden ser
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pasibles de una sancién como la inhabilitacién para ser proveedores del Estado, lo cual pondria
en afectacion los intereses del Estado. Igualmente, son objeto de sanciones disciplinarias, los
servidores y funcionarios que participen en la contratacién publica, y respecto de los cuales se

evidencie la ejecucién irregular del procedimiento. -

22. En el caso de que se trata, conforme lo ha referido esta Direccién General en otras decisiones’
que para verificar la validez del contenido y el origen de los documentos acreditantes presentados
por la razén social Transcore Latam, S.R.L. en su oferta técnica, se imponia a los peritos del
INTRANT en la etapa de evaluacion técnica donde fue presentada la certificacion y declaracion
que estan siendo cuestionadas, llevar a cabo una debida diligencia para confirmar la veracidad
de toda la documentacién presentada, considerando que en el procedimiento de que se trata, la
experiencia fue prevista como un requisito de gran importancia, como para que se tomara a la

ligera evaluarla sin contrastar la consistencia de las informaciones y documentos presentados.

23. En ese sentido, si bien no existe evidencia de que el INTRANT llevé a cabo algtn ejercicio
para comprobar la validez, veracidad y consistencia de los documentos presentados en la oferta
técnica de la adjudicataria, tampoco se observa que dicha institucién contratante haya agotado
alguna accién o medida tendente a verificar lo denunciado, lo cual, al momento de emisién de

esta Resolucion era conocimiento de dicha institucién.

24, No obstante, el Organo Rector debe realizar todas las investigaciones que le permite el marco
de juridicidad, a fin de determinar si hubo o no irregularidades, y en caso afirmativo, la
constitucién dominicana obliga al Organo Rector, por mandato de las leyes mencionadas a lo
largo de esta decisién, a adoptar decisiones bien informadas, estableciendo las consecuencias

juridicas que correspondan de los hallazgos que puedan surgir en el analisis del caso.

7 Véanse las Resoluciones RIC-164-2023, RIC-165-2023, RIC-168-2023 y RIC-169-2023
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25. Asi las cosas, esta Direccién General notificé a Transcore Latam, S.R.L. el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, mediante la comunicacién Num. DGCP44-2023-
005861, recibida en fecha 17 de noviembre de 2023, con todos los documentos que avalan el
incumplimiento del proveedor, junto con una exposicién cronolégica de todos los hechos que
motivan el procedimiento, indicando que en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles

presentara su escrito de defensa.

B.1 Hechos y argumentos juridicos de Transcore Latam, S.R.L.

26. En fecha 1 de diciembre de 2023, Transcore Latam, S.R.L. present¢ su escrito de defensa en el

cual concluye de la siguiente manera:

Primero (1°): En cuanto a la forma, declarar regular y vélido el presente escrito de defensa por haber

sido interpuesto de conformidad a derecho.
Segundo (2°): En cuanto al fondo, acoger el presente escrito y, en consecuencia, disponer lo siguiente:

Dejar sin efecto el procedimiento administrativo sancionador iniciado por la Direccién General de
Contrataciones Publicas (DGCP) en fecha 17 de noviembre de 2023, mediante comunicacién
DGCP44-2023-005861, de fecha 17 de noviembre de 2023, suscrita por el licenciado Carlos Pimentel
por no existir elementos constitutivos que demuestren ninguna falsedad o presentacién de

documentacion alterada”.

27. La adjudicataria fundamentada sus. pretensiones en los siguientes aspectos: i) que las
denunciantes alegan no tener vinculo con Transcore Latam, S.R.L., como si desconocieran que
entre SICTRANSCORE LATINOAMERICA vy la adjudicataria se suscribi6 un acuerdo de

distribucion el 7 de agosto de 2022 medjante el cual se nombre a Transcore Latam representante
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exclusiva para Reptiblica Dominicana, con lo cual se comprueba el vinculo que existe entre las
companias, ademas porque SICTRANSCORE LATINOAMERICA es distribuidor oficial de
Transcore LP; ii) que segtin ese acuerdo, Transcore Latam, S.R.L. solo se requeria la autorizacién
previa para los casos en que la venta fuera a realizarse fuera del territorio dominicano, lo cual no
ocurri6 porque la adjudicataria solo presento ofertas en el procedimiento de referencia, por lo que
en todo momento actué dentro del marco de sus derechos; iii) que posterior a recibir la
comunicacién de inicio de procedimiento sancionador, Transcore Latam, S.R.L. recibi6 el 28 de
noviembre de 2023 por parte del sefior Ricardo Echandi un documento por el cual pretende
terminar de forma unilateral con el acuerdo de distribucién suscrito el 7 de agosto de 2022, con
que constituye prueba fehaciente de la existencia del acuerdo y del vinculo existente; iv) en cuanto
a la declaracion jurada de fecha 17 de abril de 2023, la adjudicataria sefiala que dicho documento

se encuentra debidamente certificado y apostillado por la sefiora Brenda Wynn, oficial del Q/
condado de Davidson, Tennessee que fue la misma notario que certificé la firma que posee la
denuncia; v) que dicha declaracién fue provista en el marco del acuerdo de distribucién

mencionado, la cual incluso fue enviada por Ricardo Echandi via correo electrénico.

C. Documentos del expediente, pruebas depositadas y documentos recopilados en el tramite

28. Los documentos depositados y recopilados en el tramite del presente procedimiento

sancionador, asi como los que han sido objeto de analisis son:

i. Original de la denuncia presentada el 7 de junio de 2023 por la razén social Sistemas
Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica) y el sefior Ricardo Echandi, con los
siguientes documentos:

a) Copia conforme a su original de la certificacion de fecha 14 de abril de 2023,

supuestamente firmada por el sefior Ricardo Echandi
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b) Copia conforme a su original del acuerdo de distribucion de fecha 7 agosto de 2022
suscrito entre las empresas SICTRANSCORE LATINOAMERICA y Transcore
Latam, S.R.L.

ii. Original de la denuncia presentada en fecha 12 de junio de 2023 por Transcore LP, por
intermedio del sefior Michael Mauritz.
iii. Comunicaciéon DGCP44-2023-002738 notificada al INTRANT en fecha 6 de julio de 2023,
sobre remisién de informacién de denuncias y orientacién sobre debido proceso para solicitar
inhabilitacién.
iv. Comunicacion DGCP44-2023-005463 notificada al INTRANT en fecha 25 de octubre de
2023, donde se advierte que la Direccién General estara agotando la fase de investigacion y
tomando las acciones que correspondan.
v. Original del documento presentado el 10 de noviembre de 2023 por Transcore LP, por Q..f-'
intermedio del sefior Michael Mauritz, a través de sus abogados apoderados. :
vi. Original del escrito de réplica presentado por la razén social Sistemas Integrados de
Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica) y el sefior Ricardo Echandi, por intermedio de sus
abogados apoderados en fecha 10 de noviembre de 2023.
vii. Original del escrito de réplica presentado por Transcore LP, por intermedio de sus
abogados apoderados, en fecha 8 de noviembre de 2023.
viii. Comunicacién DGCP44-2023-005861 notificada a Transcore Latam, S.R.L. el 17 de
noviembre de 2023, sobre inicio procedimiento administrativo sancionador y solicitud de
escrito de defensa.
ix. Original del escrito de defensa presentado por Transcore Latam, S.R.L. el 1 de diciembre
de 2023, y sus anexos:

a) Copia del documento de fecha 28 de noviembre de 2023 de Sictranscore

Latinoamérica
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b) Copia a color de carta fechada 3 de abril de 2023 de Transcore, en idioma inglés,
acompafada de una traduccién al espafiol.
c) Copia a color de contrato de distribucién entre Sictranscore Latinoamérica y

Transcore Latam, S.R.L. en fecha 7 de agosto de 2022.
Documentos verificados en el Portal Transaccional:

i. Pliego de condiciones del procedimiento de que se trata
ii. Oferta técnica de Transcore Latam, S.R.L.
iii. Informe de evaluacién de ofertas técnicas de fecha 9 y 12 de mayo de 2023
iv. Acta de adjudicacién ntum. 0045-2023 del comité de compras y contrataciones del O——’—
INTRANT de fecha 18 de mayo de 2023.

i

v. Contrato suscrito entre Transcore Latam, S.R.L. y el INTRANT

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

A. Competencia

29. El articulo 35 de la Ley Num. 107-13, sobre Derechos de las personas en su relacion con la
Administraciéon y de Procedimiento Administrativo, dispone como reserva de ley que “La
potestad sancionadora de la Administracién Pablica s6lo podra ejercerse en virtud de habilitacién
legal expresa. Su ejercicio corresponde exclusivamente a los érganos administrativos que la
tengan legalmente atribuida”. Asimismo, la doctrina administrativa ha reconocido la potestad
sancionadora como aquella facultad de la Administracién Pablica de imponer sanciones a las

personas fisicas o juridicas que han infringido la normativa, tras la ponderacion y analisis de la
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gravedad de la falta, de acuerdo con los hechos que haya tipificado previamente la Ley y las

sanciones que ella establece como proporcionales segtn la falta.

30. En ese orden, esta Direccién General como Organo Rector del Sistema Nacional de Compras
y Contrataciones Publicas, tiene a su cargo el registro de proveedores del Estado, y por mandato
expreso legal del parrafo I del articulo 66 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, asi como
del articulo 28 del Reglamento de Aplicaciéon Nam. 543-12, es la tinica autoridad administrativa
facultada para sancionar administrativamente a un proveedor con la inhabilitacién temporal o
definitiva para vender o prestar servicios al Estado, conforme a la gravedad de la falta, entre otras
causas, por presentar documentacion falsa o alterada u obtener la precalificacién o calificacién
mediante el ofrecimiento de ventajas de cualquier tipo, presentando documentos falsos o

adulterados o empleando procedimientos coercitivos.

31. Asi pues, conforme a lo anteriormente expuesto, la ponderacién y aplicacién de este tipo de
sancion administrativa es de la exclusiva competencia de esta Direccién General en su calidad de

Organo Rector.

B. Marco legal

32. De conformidad con el al articulo 9 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, las compras
y contrataciones se rigen por las siguientes disposiciones: i) Constitucion de la Republica
Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015; ii) Ley Num. 340-06 y sus modificaciones; iii)
Reglamento de Aplicacion, Decreto Num. 543-12; iv) Las normas que se dicten en el marco de
estas; v) los pliegos de condiciones respectivos, y; vi) El contrato o la orden de compra o de

servicios segtin corresponda.
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33. Asimismo, son aplicables las politicas, planes, programas y metodologias de compras y
contrataciones que haya dictado esta Direccién General, asi como la Ley Nam. 247-12, Orgénica
de la Administraciéon Pablica y la Ley Ntim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, por ser normas que

regulan el debido proceso de la actuacién administrativa.

C. Respecto al fondo del procedimiento administrativo sancionador

34. La inhabilitacién es una sancién administrativa a la que pueden ser pasibles las personas
naturales o juridicas inscritas en el Registro de Proveedores del Estado; en tal sentido este Organo
Rector determinara si los hechos denunciados se configuran como una falta de la razén social
Transcore Latam, S.R.L. y de ser positivo, dar paso a determinar la sancién que corresponda de

acuerdo a la gradacién establecida por la norma.

35. Sobre lo expuesto, este Organo Rector determinard si procede la inhabilitacién y en caso
afirmativo, la sanciéon a imponer que amerite el ilicito de presentar documentacién falsa o
adulterada, para lo cual se abordaran los puntos que se enuncian a continuacién: C.1 Sobre la
alegada presentacién de documentacion falsa o alterada por parte de la razén Transcore Latam,

S.R.L, y; C.2 Sobre la sancién a imponer.

C.1 Sobre la alegada presentacién de documentacion falsa o alterada por parte de la razén

Transcore Latam, S.R.L.

36. En cuanto a este aspecto, y conforme ha identificado esta Direccién General en las resoluciones

Ref. RIC-164-2023 y RIC-165-2023, en su oferta técnica la adjudicataria Transcore Latam, S.R.L.
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presenté los documentos que se muestran a continuacién, que son imputados como falsos,

alterados o falseados (ver imagenes Nums. 1, 2-A 'y 2-B):

Nada hay escrito en el siguiente espacio en blanco

Pagina 22 de 50



i)

@i

_ GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

TELEPEAJE
PUS

—

14 Abnl del 2023
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mstitato Nackon s #¢ Tionsito y Tramsporte Faerastee 90 U Ryg. Dom (INTRANT)

R LICTTAGON INPANT SOG4 PN-2022.0001

Eastinguidos sefores,

Por medio de la prosente, me comptace CERTIFICAR que o empresa TRANSCORE v su
equipo de méa‘n«:-rmmmﬁ han desarcllado exitosamente <on Sistemas lntegrado»: de
Control, SA dimas redes de telecomunicaciones v Sistemas de Pesjes enlatinoamonca
donde se he podido crear fa red mas smbicioss dectacdndose come Lider del m@r;ad;) én
s drebito. Durante nuestra relacdn comercial, TRANSCORE ha demostrado un sito nivel
ier;?zwl*l*nﬁw Exg(?l PO ¥ ;mfeﬁimafistm err da implementacion de soluc ooes
9 SPs 45 Parg i f.“-%%zs'» de poajes Con mas de veinte millones de tags suministrados
en o ulimes tres afos y ventas aproximadas de US$40,000,000.00, TRANSCORE ha
lograde una posicién privilegiadia en e! mercado y ha obtenido la satisfoccion de sus
clientes en 10da la tegién, A e

f,:ggsmas fotegrades de Conteol, 5.4, valoramos 1a dedicacion y 12 calidad d&t trabajo

: i Mx:s‘f por YRANS(:QRE,. ¥ ro dudamos én recomendar sus servidios a otras
QrganIzaciones que requigran de soluciones eficientes y confiables en materia de sistermag
a6 peajes. v v

. - i -
ot Heesity informidn adicionsi o requsere aclarac ones sobire o proyectos regh gm
pof TRANSCORE. por favor 1o dude 21 ponerse en contacto con rasotros. Qﬁﬁ

Aterisments,

Reardo Echangi

(Imagen 1)
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TRANSCIOORE 4TS MANNS i

OECLARACION JURADA

Yo, Michael R, Maurity, actuando corno Vice Fresidente Senioc de Tramscore, Hoy fures 17 de abril del afo
2023 en fa Civdad de Santo Domingo, Republica Dominicana con motivd de mil presancia paca dar sepode
2 B licitaclan Publica Nagional INTRANT-CCC-LPR-2023-0001 certifito mediante jurpmento o siguiente:

£n mano de 2018, Roper Tachnologies, uns emprssa dnarsitada de tecnologla, adquird Tranwore de la
firma de eapits! privado Platinum Equity por $1,G00 mitlanes ¢é dalares.

Como resultsdo, Transcure se comirtid en parte del portafolio de ewpresas de Roper, que incluye una
gama de negoclos en §reas Lome imdgencs midicas v dentificas, sistemas de energla y teenoogly dga
raddfrecuencla,

Transeore €3 una cnpress teentidgics que proporciona sokuclones de transporte, kchupendo sistemas de
peaje, sistemas de gestién de) trafico ¢ satemas intaligentes de traasporte (178).

€n 2019, 1a compania repand ventas netas de $506 millones de délares, §o que represemaé un suments
del 5% en comparacién con el afio anterior.

| treciriento fue tmpulsado poc el wlido desempadio &n lus negocios de pesje e ITS de Transcore, ash
comd por L ereciente demanda de 164 servicios de traniporte de carga y corretaje do la empresa, Duran
2019, Transcore tamblén trabajd en varios proyectos notablos.

Por ejemplo, la compaliia g siacid con by Autoridad de Autopistas de Flonida Centrat pate Implements
un sisternd de peaje totaimente electrénico en (2 aulopisls SLae Road 408,

Traasesve tambidn 1rabajo con ¢ Depastamento de Transparte de Virginia pars dessorollar va sistema de
teatool de trdfoo adaplative que utitiza Intetigentla artificlal para oprindizar el flujo de tedkoo.

€ 2020, las ventas aetds de Transcore disminuyeron 3 $469 millones de dolares, debldo en paric af
impacto de i3 pandemia de COVID-19 en las operscivnes comarciakes v 13 dervanda da los clientes de fa
empresa,

Sin embargo, los negockss de peaje e ITS de Transcore tuvlaroa un buen desempeid en 2020, o que aypudd
» compensar algunos de los vientos en contrs refacionados con |3 pandemla. Ourante 2020, Transcore
continud trabsjando en seluciones de transpente innavadoras.

Por ejeenple, B compaiia lanzd una nueva version de U sistema do pago de peaje electdnico Smartpass®,
que parmite 2 Jos Conductores pagar peajes sin prablemas en moltiples sistemas de peaje on ¥o2 Estacos
Unadog.

Transeore tarnhidn desarrold Un nuevo sistems de pesje para 1os Wineles Efizabeth Alver er Virginia, Gue
utiliza zcnologia de resunosimiento de matdculas pasa mejorar la aficiensio on s recapdacién ge pegies,

aunpnn s @fj‘/ﬂj_

(Imagen 2 -A)
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TRANSCORE, . To e

En 2023, ST Engineering Hrmé un acuerdo para comprar Transcore de Roper Technologies, De acuerdo con
tos términos del Acuerdo de Compra de Participaciones Sociales Techado al 1 de octubee de 2021,
TransCone es ahora propiedad total de ST Engineering. “MNuestra adquisieldn de TeansCore marca una
expansidn significativa en nuestro ponafolie de Moviildad Inteligente de clase mundial. Juntos,
respaldados por nuesizas fortaletas complementarias en te¢nolagia e innovacidn, estaremoz bien
posicionados para satisfacer las demandas existentes y puevas de Jos clientes y aprovechar nuevas
oportunidades para acelerar nuestro crecimiento en Ciudades Inteligentes”, dljo Chew Men Leong,
Presidents de Solutionss Urbanas ea ST Engingering.

"Estados Unidos es un mercado clave para ST Ergineering, y 12 incorporacisn de un lider del mercado como
TransCore ampliara nuestra presencls, (uerza laboral y capacidades en Nonreamérica de manera
significativa.

TransCore desempeiiard un papel fundamental en contribuir 2 nuestras ambiciones de crecimlento en
Ciudades Inteligentes, v le damos una célida bienvenida at equipe de TransCore en 5T Englneering”, dijo
vincent Chong, Presidente y CEO del Grupa ST Engineering.

Puedo certificar que esta adquisicién se finalizd en marzo de 2022,

Los iIsformes de ventas de mi division de Transcore ITS (Sistemas e Trafico, Intersecciones ¢ Integraciones)
en 2021 fuaron de mas de 900 millenes de dolares.

Se adjunta copia delinforme g2 ventas del grupo,

YT

1
SRNenn B E\%W'Sﬂﬂ

(Imagen 2-B)
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37. Respecto a la imagen Num. 1, que la razén social Sistemas Integrados de Control, S.A.
(Sictranscore Latinoamérica) y el sefior Ricardo Echandi sefialan que no fue expedida por ellos ni
que autorizaron su uso a la adjudicataria, esta Direccién General, al consultar la oferta técnica de
la adjudicataria que consta publicada en el Portal Transaccional, confirma que la certificacion fue

presentada en la pagina 587 de un legajo de 1023 péginas.

38. Considerando que en el andlisis de las acciones de las que fue apoderada esta Direccién
General, incluidas las denuncias indicadas al inicio de esta resolucién, se identificé que la
denominacién “Transcore” es utilizada por varias razones sociales, en su mayoria todas empresas
extranjeras, y también por la propia adjudicataria, por lo que es vital verificar si el contenido de

la certificacion se refiere a “Transcore Latam, S.R.L.”

39. Al respecto, el documento solo se refiere a “Transcore”, por lo que no se puede concluir que
se hable de la adjudicataria. Ademas, la certificacién da cuenta de una experiencia relacionada a
“soluciones tecnolégicas para sistemas de peajes y tags” y no a sistemas semaféricos como es el
objeto de la licitacién denunciada, por lo que tampoco podria concluirse que esa experiencia
corresponda a la adjudicataria. De igual manera, la certificacién indica que “Transcore” ha
desarrollado con éxito las soluciones de tecnologias de peajes con mas de 20 millones de “tags”

suministrados y ventas en los tltimos tres (3) afnos por 40 millones de délares.
40. Considerando todo lo anterior, la certificacién en cuestion contrasta con la realidad declarada

por la adjudicataria, por los aspectos que esta Direccién General detalla en el siguiente cuadro

con informacién que se verifica de la referida certificacion:
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Actividad realizada Tiempo
empresa _ ' : =5 R )

A por la empresa desarrollando Volumen de ventas en délares
menciona la St 5 = ' ;
R mencionada esa actividad
certificacion? ;

Venta de tags para
Transcore 85 P 3 afios 40 millones

soluciones de peajes

A qué N : )
e"'m pciesa Actividad realizada Tiempo
. por la empresa desarrollando Volumen de ventas en doélares
menciona la 5 i ' ;

g sa o mencionada esa actividad
certificacion?
La certificacion | Experiencia El tiempo que | No coincide con la informacién
no se refiere | requerida no tiene | indica la | financiera presentada por la

concretamentea | que ver con tags o | certificacién no | adjudicataria en los estados financieros,
ella, sino que | sistemas de peajes. coincide con el | que segun los auditores corresponden al

habla de tiempo que tiene | periodo comprendido entre el 1ro. de O_"
Transcore. la adjudicataria | julio al 31 de diciembre de 2022, y se
de  constituida, | indica que esta empresa cerré el ejercicio
que, al momento | fiscal con un beneficio después del
de la | impuesto  sobre la  renta de
convocatoria a la | RD$25,552,762.00 que dista mucho si se
licitacién,  solo | compara que la certificacién se refiere a
eran 7 meses. una empresa que ha tenido ventas en los
altimos 3 afios por un aproximado de 40
millones de délares, que haciendo un
célculo hipotético a la fecha de emisién
de la certificaciéon, 14/4/2023, vy
aplicando la tasa de cambio del délar
comunicada por el Banco Central de la
Republica Dominicana, de RD$54.62, el
resultado que arrojaria es
RD$2,184,800,000.00.

Nota: Cuadro elaborado por la Direccién General de Contrataciones Publicas.

41. Por consiguiente, se puede concluir que la certificacién provista por la adjudicataria en su
oferta técnica como vinculada a Sistemas Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica)
no se refiere a Transcore Latam, S.R.L. Sobre este punto, esta Direccién General, en sus

resoluciones RIC-164-2023 y RIC-165-2023, precisé que estos aspectos, aun sin realizar mayores
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examenes, eran, a simple vista, discordantes con la informacién presentada por la adjudicataria,
y se imponia a los peritos del INTRANT el deber de validar la veracidad de los documentos
presentados, y no darlos por cumplido por el simple hecho de presentar el documento, con lo que
se puede afirmar que los peritos, en su rol de evaluadores, no deben limitarse, como al parecer
ocurrié en este caso, a realizar una especie de “check list” de los documentos aportados por el
oferente, sino que debieron verificar, validar y comprobar la certeza, consistencia y veracidad de
las informaciones contenidas en todos los documentos aportadas por la empresa adjudicada,

porque para eso fueron solicitados en el pliego de condiciones.

42. En cuanto a lo alegado por los denunciantes, de que la certificacién de fecha 14 de abril de
2023, si bien consta la rubrica del sefior Ricardo Echandi, no menos cierto es que ésta no fue
suscrita por él ni tampoco autorizé ni consintié el uso de su firma digital en la referida
comunicacién; entonces, el punto de conflicto es determinar si, en realidad, la certificacién fue o

no suscrita por el sefior Echandi, o si éste no autorizé su uso en ese documento,

43. Sobre este particular, la empresa adjudicataria Transcore Latam, S.R.L., alega en su defensa
que dicha certificacion fue provista en el marco del acuerdo de distribucién suscrito con
SICTRANSCORE LATINOAMERICA en fecha 7 de agosto de 2022, y que prueba fehaciente de
esa certificacién lo es el hecho de que el sefior Ricardo Echandi, en fecha 28 de noviembre de 2023,
le notifico la rescision unilateral de dicho acuerdo. En ese sentido, contrario a lo inferido por la
adjudicataria, tanto el acuerdo de distribucién como el posterior documento de rescisién no
constituyen prueba fehaciente de que la certificacién haya sido provista por Ricardo Echandi,
sino que el propio documento de:rescision del acuerdo de distribucién confirma que la

terminacién sobreviene al haber utilizado la adjudicataria informaciones no autorizadas por

SICTRANSCORE LATINOAMERICA.
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44. Por consiguiente, este Organo Rector determina que no es posible atribuirle Transcore Latam,
S.R.L., el contenido de la certificacién aportada, por el hecho de que el vinculo comercial que
surge del acuerdo de distribucién suscrito entre Sistemas Integrados de Control, S.A.
(Sictranscore Latinoamérica) y Transcore Latam, S.R.L., data del 7 de agosto de 2022 y con una
vigencia hasta marzo de 2024, por lo que si partimos de que la fecha de constitucién de la
adjudicataria en el afio 2022 y la fecha de emision de la certificacién en el 2023, se vislumbra
entonces que los tres (3) afios de experiencia que menciona la certificacién no pueden atribuirse
a la adjudicataria, pues a la fecha de emisién de la certificacién, Transcore Latam, S.R.L., solo
tenia 10 meses de constitucién, segtin se verifica en su registro mercantil, por lo que no cabe

atribuir experiencia previa de tres (3) afios si para ese momento atin no existia como sociedad Q/

comercial en la Reptiblica Dominicana. \)
’

45. Tomando en cuenta lo indicado, en la medida en que los datos de la certificacién no se
vinculan de ninguna manera o forma posible con Transcore Latam, S.R.L., pero con su
presentacién como parte de su oferta, pretendia demostrar exactamente lo contrario; es decir, que
el documento privado pudiera acarrear una falsedad ideoldgica, en cuanto se present6 con datos
que contrastan, difieren con la realidad declarada por la adjudicataria. Por tanto, no se trata en
esta instancia administrativa de hacer pruebas para demostrar tachas, adulteraciones,
enmendaduras y cosas similares a través de un cotejo entre documentos, o advertir que
determinadas firmas no son reales por medio de comparaciones, ya que los denunciantes indican
que si es la firma del sefior Ricardo Echandi, pero que no suscribi6 ese documento ni autorizo el

uso de su firma para la certificacién presentada por la adjudicataria.

46. Ahora en cuanto a las imagenes Nums. 2-A y 2-B, la denunciante Transcore, LP sostiene que

la declaracion jurada de fecha 17 de abril de 2023 no es un documento elaborado o aprobado por
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Transcore, LP, que su contenido es incorrecto y tiene la firma del sefior Michael Mauritz sin su

autorizacion.

47. Igualmente, sefiala que la informacion relativa al proyecto propuesto basandose y haciendo
uso del trabajo realizado por Transcore, LP en Nueva York y en Nuevo Hampshire no fue
proporcionada por Transcore LP, sino que aparentemente fue tomada de documentos disponibles
publicamente o trasplantada; que el documento “Roper Technologies 10-Q o Roper
Technologies” fue utilizado en la propuesta de la adjudicataria sin su autorizacion, y, ademas, la
informacién de Roger Technologies no puede ser considerada, pues ya no forma parte de la

relacién con Transcore, LP.

48. Sobre estas imputaciones, la adjudicataria Transcore Latam, S.R.L. alegé en su escrito de
defensa que dicho documento se encuentra debidamente certificado y apostillado por la sehora
Brenda Wynn, oficial del condado de Davidson, Tennessee, que fue la misma notaria que certificd
la firma que posee la denuncia; y que esa declaracién fue provista en el marco del acuerdo de

distribucién mencionado, la cual incluso fue enviada por Ricardo Echandi via correo electrénico.

49. En atencion a lo referido, se evidencia que la declaracion jurada del 17 de abril de 2023 consta
en la oferta técnica presentada por la adjudicataria al INTRANT. En dicho documento, se hace
referencia a “Roper Technologies”, pero la denunciante indica que esta referencia es errénea y
tergiversa hechos que no tienen créditos, ya que Roper vendié toda su participacion a Transcore
LP en el afio 2022, mucho antes de que se publicara la licitacién. La adjudicataria no hizo
referencia a este aspecto en su defensa; no obstante, esta Direccién General verificé que, en su
oferta técnica, la adjudicataria aportd entre oh‘oé documentos, entre las paginas 706 hasta la 791,
una copia del “informe anual conforme a la seccion 13 O 15 (d) de la Ley de Mercado de Valores de 1934”
para el periodo fiscal terminado al 31 de diciembre de 2021 de la entidad comercial Roper

Tecnologies, Inc., traducido por Alvaro Vilalta Alvarez-Buylla en fecha 15 de junio de 2022,
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actuando como intérprete judicial; en dicho informe, especificamente en la pagina 711 de la oferta

de la adjudicataria, se verifica la siguiente informacién: (Imagen Nam. 3)

Nada hay escrito en el siguiente espacio en blanco
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PARTE!
il]’E’M 1. NEGOCIO

10d0s los montos de moneda astan en millones a menoes que se aspacifique fo contrario

Nuostro negocto

Roper Technologles, Inc. ("Roper”, 1a "Compadia”, "nuestra® o "NeLolrosT) es una @mpresa de tecriologia diversificada.
Operamas negotins que disefan y desarrollan software (lanto de licencia como de scfware coma senvicio ("Saas")) vy
productos y solusones de Ingeniea pasa ung variedad de nichas de medcado final.

Perseguimos un crecimiento consistente ¥ sostenitle en las ganancias v el Bujo do pfectivo al ealatizar la migfora continua
en el dosemnpeno operativo de nuestios nogoeics existentes y al adquirr olros negocios qua ofrecen software, sewviclns,
producios de inganieria y soluciones ¢e allo valkr a9regado que creemos que son capaces de kgrar el crecinvento. ¥
manteniende altos margenes Competimos en muchos mehas de marcado y creemes que somas ol lider del mercada o
una alermativa compotitva al lider del mercada en 13 mayoria de estos mercades, En los (itimos lres ahas, hemos
desplegado casi $8600 millones do capital para adquisiciones, incluldos aproximadamente 5400 millanes on 2020 para la
adquisicion de Veralore, fne, un proveedor lider de soluclanes $3a$ pora la industria de sequics de propedad y
accidentes.

Duranle 2021, Roper fimo acuerdes dufinitivos para vandar sus negocios de radiolerapia TransCore, Zelee y CIVCO por
un lotal de aproximadamgnte $3.2 md millones en efsctivo. Roper compleld las desinversionas de Zotos y CIVCO
Radwtherapy, en el primer Fimestre do 2022 y el cuarto Irmestee de 2021, respestivamante, y espira que ta transaceidn
TransCore se cierre en el primer lrimestre de 2022 por apeoximadamente 52.7 mil miones. Los resultadas financigros de
oslos negocios se informan con operaziones discantnuadas para todas kg perfodes presentados. La informacitn sobre
las eperaciones discontinuadas so incluye an la Nola 3 da las Notas a los Estados Financisros Consolidados,

Fuimos incorporados el 17 da diciembra de 1631 bafo 18z leyes del Estado ds Delaware,

“4{ou de Mercado, Expansion del Moreado y Desarrollo de Productos

P
Lujerazgo con conlenido disefado para nichos de moreate: mantenemos una posicien de Ikeraryo en muchos de nuestios
marcados, Creemos gue nuestras posiciones do mercado son atribuibles 3 1a sofisticacién leenica de nuestros productos y
software, la experiencia en aplicacicnes lilizada para crear nuesiios productos y sistemas avanzados, ¥ nueslras
capaciiades de dislribucidn y sarvicio. Nuestros negecics chitienen crecimiento de clientes nueves y exstenles en sus
nichos do mercado mediante 1a Cjzcucitn oxitosa de estrategiss de comecializacion, el desarollo de nuevos productos v
aplicaciones y la prestacon de servicios profesionalns.

Mercades finales dvarsificados y alcanse geografice tenemos una presencia global, eon venlas a clientes tuera do lés riﬁ»
YU. por un total de $1.342.2 en 2021. Ly informacian sobre nuastras oparaciones inlemacionales se o ﬁpﬁ
14 de las Notas a los Estados Einanceros Consolidades includes en este Reporte Anual, ﬁ‘ﬁ

Huestros Segmeantos Reportables

Nuesiras operaciones se infeeman en cualio sEgmentos segun los modelns comerciales y la estraleqia y os objetivos de
despliegue de capiial. Los segmentos son soltware de aplizacitn, saftware y slslemas de reg, soluciones analiticas y de
medickin y tecnoleglas de procesos. Lo infarmacién financiers solira nuestros segmentos reporebles se presents en i
Neta 14 de las Notas a los Estadas Financieros Censalidades ncluidos en este Informe Anua!

Software de Aplicacion e
Ao kiA 2 .
Nuesto segmento de softwars da aplicacén tuve ingresos netos de 32380,6 para ol afio finalizado af 31 de qfw‘i‘_éwaéfg T2, \

2021, ko que representa ol 41,2 % de nuestros mgrEsos nelos tota'es. A continuaclén so presents una dasn?ip_c‘:ion_y%!os % o
productos olrecsdos por negocios que companan el sogmento de Softvrare de Aplicacion. lo# Fali 1%
{57 [\ =

Aderant progorciona SORKONES Integrakes deo software de gastian para abegadas y olras firmas da servic
"‘"'tma el desarrailg comorcial, 1a gostidn de psuntos de ¥3endalealendano, aliemgSy 1o Tasle f“ ’

s

(Imagen Nam. 3)
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50. Del contenido de la imagen del documento referido, se puede observar que Roper
Technologies preveia completar la venta de su negocio a Transcore en el primer trimestre del afio
2022, lo que coincidirfa con lo referido por la denunciante, Transcore, LP, sobre que la mencién
de Roper Tecnologies en la declaracién jurada presentada por la adjudicataria no corresponde a

los hechos. Por lo que lleva razén la denunciante en ese sentido.

51. En cuanto al punto en concreto de que la declaracién jurada de 17 de abril de 2023 presentada
por la adjudicataria Transcore Latam, S.R.L., en su oferta técnica, no es un documento preparado
o elaborado por Transcore, LP, ademas de que la declaracién es incorrecta en cuanto a los hechos,
porque contiene afirmaciones erréneas y tergiversaciones, y que la firma mostrada del sefior
Michael Mauritz es una copia de su firma, pero que no fue suscrita por él y que tampoco le
autoriz6 su uso a la adjudicataria, esta Direcciéon General advierte que Transcore Latam, S.R.L. se
refiri6 a este aspecto en el escrito de defensa presentado, donde indicé que la declaracién jurada
la present6 debidamente certificada por la sefiora Brenda Wynn, oficial del condado de Davidson,
Tennessee, quien es la misma notaria que certificé la firma que posee la denuncia; y que dicha
declaracion fue provista en virtud del acuerdo de distribucion suscrito con Sistemas Integrados

de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica).

52. En ese orden, al consultar la oferta técnica de la adjudicataria que consta publicada en el Portal
Transaccional, se confirma que la declaracién jurada fue presentada en las paginas 3 y 4 de un
legajo de 1023 paginas. Considerando que, como ha sido expuesto, la denominacién “Transcore”
es utilizada por varias razones sociales, en su mayoria todas empresas extranjeras, y también por
la propia adjudicataria, es vital verificar si el contenido de la certificacion se refiere a “Transcore

Latam, S.R.L.”
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53. Al respecto, el documento solo se refiere a “Transcore”, no a la adjudicataria; la declaracion
indica que es para dar soporte a la licitacion publica nacional de referencia, pero no vincula a
Transcore Latam, S.R.L. de ninguna manera, ya que la declaracién alegadamente se refiere a la
trayectoria y trabajos de Transcore, LP, por lo que tampoco podria concluirse que esa experiencia
corresponda a la adjudicataria, conforme lo explicado en los apartados anteriores. Ademds, en
cuanto a la mencién de Roger Technologies en la declaracién jurada presentada por la
adjudicataria, lleva razon lo alegada por la denunciante, ya que, para la fecha de emision de la
declaracién, Roger Technologies tenia previsto vender su negocio a Transcore, LP, y, de igual
modo, la declaracion se refiere a un sistema de tags de peajes que en nada guarda relacién con el

proyecto convocado por el INTRANT.

54. La adjudicataria aleg6 en el escrito de defensa que present6 en el marco del conocimiento de
la denuncia, que la declaracién se le otorgé en el marco del acuerdo suscrito con Sistemas
Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica); sin embargo, sobre ese particular ya se
ha verificado que el acuerdo alegado no fue suscrito con Transcore LP, ademas de que la
declaracién jurada a la cual pretende vincular la adjudicataria al contrato no se refiere a Sistemas

Integrados de Control, S.A. (Sictranscore Latinoamérica).

55. Otra cuestion es que la adjudicataria aleg6 en su defensa con motivo del conocimiento de la
denuncia presentada, que la declaracién jurada fue presentada en el procedimiento del INTRANT
debidamente certificada y apostillada por la sefiora Brenda Wynn, quien es precisamente la
misma notario que certificoé la denuncia presentada por Transcore, LP y, sobre este particular,
esta Direccién General aclara que en la oferta técnica de la adjudicataria no consta la certificacién
del notario a la que hace referencia, ya que se observa que la declaracion jurada consta entre las
paginas 3 y 4 de la oferta, y lo que sigue en el orden de paginas son otros documentos presentados,

de manera que no es posible confirmar lo alegado por la adjudicataria.

Pagina 34 de 50



ft

i

is s 5 &
GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

56. Ahora bien, esta Direccién General verificé que, en su escrito de defensa, la adjudicataria

aport6 la siguiente certificacién del notario Brenda Wynn de fecha 4 de abril de 2023 y una

apostilla de la misma fecha, imagenes 4 y 5:

Natary Gerlifigation

Division of Business Services

BRENDA WYNN Departoent of Stute
DAVIDSON COUNTY CLERK State of Tennessee
312 Ross L. Purkn AV, 6th FL

700 PRESIDENT RONALD REAGAN

Naabrellle, TH 37243-1102

WAY STE 101 Tee Hargant
NASHVILLE, TN 37210 Secretary of Siate
615-962-5030
e APOSTILLE
). Branta Wynn, County Clerk o Davidson Gounty, Tennessoe having a soal, (Comveation da Ls Haye du 5 octabre 1981)
do hereby certify that
MARSHALL BREWER I Gouttm e
whose nome is subseribed o the affidovil or cortificale of tho proof of 7 Thin pubdla decimont has Desn nigned by BRENDA YNK
: L of; I:I" -.l aff;}:f " Inzt 1, and thoreon wiitten, wag, of the
i nking such affidavil, proof, or acknowlaggemsnt, A Notary Publle for the 3. agling tn Ew capectty of : COUNTY, LESEFE
[S!nlu ?FTTunnnssee.. no;nernt;ﬁfmi end swors, and duly uul.hoﬁtoﬂ uncler the = e SR .
nws of Tennesseo o ta e samn, antd duly mthorized 1o take and cortily thp 4 i COUNT! VIDSON NHERS
peknowledpoment and proof of deeds lo bo rcordad In this State,  And ’I do i e
further cortify that | am wall acquninted with the handwriting of such Notary, and Centifing
varlly beliove that the signature to eald affidavit, or certificate of prowf, or
krnowlede s g i thal said Notary's commission is dated e Nishilbi, Tooivmmsi
01/04/2023 and explres 01/04/2027
And | do further cortify that under Ihe Laws of Tennessee, Impressions of the B e e day of Aprw, 023
seal of Notnries Pablle are not requircd to ba flled with the County Clerk or with
Ve Clerk of the County Court. . By TRE HARGETT, BICRETARY OF STATE, OTATR OF TENNEBREE
Witnass my bard and seal of said office,
at Noghvilla, Tennessea, this dth day of April, 2023, & fo. 13-z
B Swaltamp 10 Sjvaature

To vty it snp mnd aovlor the: documed # Gina § sbera) fiem
oniseatn, For funn - v Eh by R e, Dt 3 1) 141 L

Imagen 4 Imagen 5

57. En ese sentido, esta Direccién General verifica que estas certificaciones se relacionan con el

siguiente documento de fecha 3 abril de 2023 de Transcore, bajo la firma del senor Michael

Mauritz, como se muestra a continuacién, imagen 6y 7:
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Stato of Tenneses
County of Davirsen
TR//\‘fQ?é.TR £ 150.6% dvanes Moy, Suie 1200
4 Naslille, TW 37219
G153 693 phone
_—_‘——-————___.___M__w ) PetyoriaBy appearad bafure me Mlekse] Saurlte, Sedor Vice President of TransCore 15, LLC, with whom

{am persanally g, ated wh d that he axacuted the within instrumatd for the
purposes therein contatned and who fomther acknowdedged thal e is sutharized by TransCare IT5, LLG
to onnceite INg letter on lis babal,

Witness vy hind, a3 office, this Srd dey of April 2083,

April 3, 2023

Natlonal Instisute of Transit ang land Ty g
fa

Calle Pepiio Salcedg ipeTon

Santo bomingo 10514

Dominlean Republic

Re:  p &
Inr:;:un:menl ol the Modemkbation, Expansion, Supervlsion Menagament Services of the
Bral Systam of the Traffic Control Centerand Traffic Light Network of Gran Sa
National Publie Tandar INTRANT-CCCAPH-2003-00 01 "o pomigo

Dear SirfMadam;

tod i
Proaicts being offered in response ta the above referenced Tender. Slc TransCore has been A

Should you have any questions you ean contact me at (802) 580-2793,
Slnceraly,

Michael R, Mauritz

Senlor Vie: Presiden:

o ;

o
Imagen 6 Imagen 7

58. Igualmente, esta Direccién General verifica que la adjudicataria aporté en su defensa, una
copia del documento de traduccion al idioma espafiol hecho por el intérprete judicial Alvaro

Vilalta Alvarez-Buylla, del estado de Tennessee, que permite identificar el contenido del

documento presentado en idioma inglés, imagen 8:
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TRANSGORE.

150 4th Avanue North, Suite 1200
Nashville, TN 37218
615.908.8965 (sléfono

abril 3, 2023

instilite Nacional de Translto y Transparle Temestre
Santo Domingo 10514

Calia Pepilio Sakado

Repatlica Dominicans

Re: Conbeatacidn de | Amplackin de Modernizacion, Servicios de Qestidn de
Supervigion dal Sistema Integral del Centro gie Control de Tréfico y Red de Ssmaforos
de Gran Sante Domingo Lickacion Piblica Nacionat INTRANT-CCC-LPN-2023-00 01.

Egtirnado sefior/sefiors:

Sic TransCore g3 ol represantante autorizesio exclusivo de TransCore TS, LLC para
nuesiros productos en fa Repiblica Daminicana. Sic TransCors estd autorizedo a
wender, inataler y dar soperte a jos productos de software TranaSuite gue ae offecen en
respuesta g |e lciacidn mencionade anterlorments.Sic TransCore ha sido el
represenianie de TranaCore en fa regidn deade 1964,

Sl tiene alguna pregunia, puede comunicarse conmigo al (801) 580-2703,

Sincerameante

TransCaora

. TRANSCORE LATAM, SR

Michael R, Mauritz

Vicepresidente Senior
el
o
o
/ “\ J-.u | r,.
-:»:s‘- mn "'rn
P’;
I 3 v
-y
k- i @ﬁ\
By g "'
Imagen 8
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59. Que, conforme a lo examinado, no lleva razén la adjudicataria, al sefialar que la declaracién
jurada de fecha 17 de abril de 2023 fue presentada en el procedimiento del INTRANT
debidamente certificada y apostillada por la sefiora Brenda Wynn, porque como se ha
evidenciado el documento certificado por ese notario es una certificacién de fecha 4 de abril de
2023, cuyo contenido es el que se mostré en la imagen anterior a este parrafo, que indica que “Sic
TransCore es el representante autorizado exclusivo para Transcore ITS, LLC para nuestros productos en la
Repriblica Dominicana. Sic TransCore estd autorizado a vender, instalar y dar soporte a los productos de
software TransSuite que se ofrecen en respuesta a la licitacion mencionada anteriormente. Sic TransCore
ha sido el representante de TransCore en la region desde 1994”, por lo que es evidente que la
certificacién notarial no es de la declaracién jurada del 17 de abril de 2023, como erradamente
pretende relacionar la adjudicataria. Por consiguiente, ademas de que la supuesta declaraciéon
jurada no se refiere a Transcore Latam, S.R.L., tampoco no ha podido demostrar la procedencia

de la declaracién jurada de fecha 17 de abril de 2023.

60. Otro hecho relevante que debe mencionarse, aun cuando la adjudicataria no se refiri6 a este
particular en su defensa, es que en fecha 10 de noviembre de 2023, por intermedio de sus
abogados, Transcore LP y el sefior Michael Mauritz presentaron un documento adicional en
respuesta a las observaciones presentadas por el Departamento de Verificacién de esta Direccion
General. En dicho documento, el sefior Mauritz indica, entre otras cuestiones, que la declaracién
jurada presentada por la adjudicataria indica que fue dada en Santo Domingo; sin embargo,
desmiente ese hecho, por cuanto no ha estado en la Reptiblica Dominicana, por lo que de la tinica
manera en que su firma aparece en el documento presentado por Transcore Latam, S.R.L., es

porque ha sido copiada de otro documento.

61. Por consiguiente, se puede concluir que la declaracién jurada provista por la adjudicataria en

su oferta téenica como vinculada a Transcore, LP no se refiere a ninguna experiencia de Transcore
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Latam, S.R.L. Tampoco sefiala que estd dando soporte a Transcore Latam, S.R.L. como consorcio
o joint venture, ademas de que del acuerdo suscrito con Sistemas Integrados de Control, S.A.
(Sictranscore Latinoamérica) no se puede atribuir vinculo con Transcore, LP, porque dicho
acuerdo no tiene ese alcance, conforme fue explicado en las resoluciones Ref. RIC-164-2023 y RIC-
165-2023. Y, finalmente, porque dicha declaracién contiene elementos que no guardan relacién
con los hechos constatados a nivel documental, ademas de que sigue siendo desconocida por el
sefior Michael Mauritz, quien afirma que nunca estuvo en el pais para firmar dicho documento,

al tiempo de que su firma no fue autorizada por él para figurar en la declaracién presentada.

Q-

L

62. Por tanto, se tiene a bien aclarar que de los documentos examinados no es posible concluir
que la declaracion jurada se refiera a hechos que vinculen la experiencia de Transcore, LP con
Transcore Latam, S.R.L., pero con su presentacién como parte de su oferta, la adjudicataria
pretendia demostrar exactamente lo contrario; es decir, que el documento privado pudiera
acarrear una falsedad ideoldgica, en cuanto se present6 con datos que contrastan, difieren con la
realidad declarada por la adjudicataria. Por tanto, no se trata en esta instancia administrativa de
hacer pruebas para demostrar tachas, adulteraciones, enmendaduras y cosas similares a través
de un cotejo entre documentos, o advertir que determinadas firmas no son reales por medio de
comparaciones, ya que el denunciante Michael Mauritz si indica que es su firma, pero que no
suscribi6 ese documento ni autoriz6 el uso de su firma para la declaracién presentada por la

adjudicataria, a la cual se imponia soportar dicha declaracién.

63. Visto todo lo anterior, este Organo Rector considera destacar que el término falsedad es la

falta de verdad o autenticidads, y en derecho, la falsedad puede definirse como: “delito

8 Diccionario del Espafiol Juridico. Real Academia Espaiiola-Consejo General del Poder Judicial. Editorial Espasa. 2016.
Version digital disponible en http:/ /dej.rae.es/#/entry-id /E123910
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consistente en la alteraciéon o simulacion de la verdad, con efectos relevantes, hechas en

documentos publicos o privados [...]%".

64. En ese contexto, la presentacion de documentos falsos o con contenido falseado o adulterado
en un procedimiento de contratacién, vulnera el principio de transparencia 'y presuncion de veracidad,
contemplado en el articulo 56 parrafo I1I de la Ley Num. 107-13, que es una expresion de arraigo
constitucional contenido en el articulo 69 de la Constitucion, el cual debe regir todos los actos
vinculados a las contrataciones publicas. Dicho principio, junto a la fe ptblica, constituyen bienes
juridicos merecedores de proteccién especial, pues constituyen los pilares de las relaciones

suscitadas entre la Administracién y los administrados.

65. Asimismo, la presentacion de documentos falsos o alterados constituye una contravencién del

principio de buena fe, en cuya virtud las autoridades y los particulares presumirédn el

comportamiento legal de unos v otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes, asi

como el principio de ética, conforme al cual todo el personal al servicio de la Administracién

Publica, asi como las personas en general han de actuar con rectitud, lealtad y honestidad, ambos

consagrados en la Ley Nam. 107-13.

66. Por todo lo anterior, conforme a las pruebas analizadas y a la luz de las disposiciones
contenidas en la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, y el reglamento de aplicacién, aprobado
mediante Decreto Num. 543-12, queda comprobada la accién antijuridica, en cuanto a que
Transcore Latam, S.R.L. presentd una certificacién y declaracién jurada cuyo contenido disocia
de la realidad, no se refiere a la adjudicataria y, ademas, que los supuestos emisores de esos
documentos han desmentido su Verafidad, validez y emisién, por lo que queda comprobado que

Transcore Latam, S.R.L., presenté estos documentos para aparentar vinculos con esas razones

9 Diccionario de la Lengua Espanola. Real Academia Espafiola. 2017. Version digital.
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sociales y para simular una experiencia que no posee con la intencién de resultar adjudicataria,
tal cual sucedio; es decir, que su precalificacion y calificacién estuvo viciada por la presentacién
de estos documentos que la acreditaban simuladamente como una experta en el proyecto
convocado por el INTRANT, por lo que siendo asi las cosas el contrato suscrito ha sido obtenido

en fraude de ley.

67. Una vez comprobado lo anterior, esta Direccién General procederd en el ejercicio de la
potestad sancionadora que le ha sido conferida por la normativa, a ponderar la sancién a

imponer.

C.2 Sobre la sancién a imponer Q/

68. El articulo 7 de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, dispone que las personas naturales \)
y juridicas pueden contratar con el Estado, siempre y cuando estén inscritas en el Registro de

Proveedores del Estado.

69. Por lo tanto, nadie esta obligado a ser proveedor del Estado, pues se trata de una libre eleccion
que se materializa cuando una persona fisica o juridica manifiesta interés y presenta su propuesta
ante la convocatoria efectuada por una institucién contratante; por lo que surge en ese momento
un vinculo entre esa persona y la Administracién publica, encontrandose la primera sujeta al
régimen de sanciones administrativas, en caso de incumplimientos o de las causales establecidas

en la regulacion sobre contratacién publica.

70. Es decir, ese derecho de contratar con el Estado puede ser limitada o restringida con motivo
de una sancién administrativa de inhabilitacién solicitada contra el proveedor, y admitida por el

Organo Rector, por la comisién de un acto o accion impultable del propio proveedor o de quienes
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se encuentren en su esfera de dominio, que sea susceptible de sancioén. Se trata pues de un acto

que tiene su origen en una inconducta del propio oferente o proveedor, que determina que para
la Administracion dicha persona natural o juridica deja de ser un posible proveedor,

inhabilitandolo de modo temporal o definitiva en su condicién de proveedor del Estado.

71. Al respecto, conforme a la doctrina, una sancién administrativa es un acto administrativo
dictado por la Administraciéon competente luego de Ilevar a cabo el procedimiento
correspondiente, que concluye con la imposicion de un mal juridico al administrado, privando o

limitando parte de sus derechos o imponiéndole ciertas obligaciones como consecuencia del

Q-

72. La finalidad de la sancién administrativa es la de garantizar el mantenimiento del orden ‘

incumplimiento de una obligacién previa.

juridico, ya sea el de la sociedad en su conjunto, o bien el de la Administracién, mediante la
identificacién y sancién de aquellas conductas previamente tipificadas como contrarias a la ley,
asi como también el de provocar un efecto disuasorio entre los administrados para que no la

infrinjan.

73. En ese orden, el numeral 9) del articulo 3 de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, al
establecer el principio de razonabilidad, también consagrado en la Constitucién dominicana en su

articulo 40, numeral 15), dispone lo siguiente:

“Ninguna actuacién, medida o decisién de autoridad competente en la aplicacién e interpretacién
de esta ley, debera exceder lo que sea necesario para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud,
competencia y proteccion efectiva del interés y orden piiblico, perseguidos por esta ley. Dichas
actuaciones, medidas o decisiones no deberan ordenar o prohibir més de lo que es razonable y justo

ala luz de las disposiciones de la presente ley”.
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74. En consonancia con el articulo 36 de la Ley Ntam. 107-13, ya citada, para aplicar la sancién
administrativa, previamente la ley debe establecer las causales para tal consecuencia y el grado

que se corresponda con la misma:

“Tipicidad. Son infracciones administrativas los hechos o conductas asi tipificados en la ley, que
establecera las sanciones administrativas correspondientes. Parrafo I. Los reglamentos sélo podran
especificar o graduar las infracciones o sanciones legalmente establecidas con la finalidad de una
mas correcta y adecuada identificacion de las conductas objeto de las infracciones o de una maés

precisa determinacion de las sanciones a que haya lugar”.

75. Por su parte, el numeral 7) del parrafo III del articulo 66 de la Ley Num. 340-06, y sus

modificaciones, y los numerales 2) y 5) del articulo 29 del reglamento, aprobado mediante Decreto

Num. 543-12, especifican lo siguiente: Q_’_

“Articulo 66: Obtener la precalificacién o calificacién mediante el ofrecimiento de ventajas de
cualquier tipo, presentando documentos falsos o adulterados o empleando procedimientos

coercitivos;

“ Articulo 29. La Direccién General de Contrataciones Publicas inhabilitara en forma permanente a

los proveedores inscritos en el Registro de proveedores inscritos en el Registro de Proveedores del

Estado, por la comisién de las acciones siguientes: [...] 2) Presentar documentacién falsa o alterada.
5) Obtener la precalificacion o calificacion mediante el ofrecimiento de ventajas de cualquier tipo,

presentando documentos falsos o adulterados o empleando procedimientos coercitivos”.

(Subrayado nuestro)

76. De conformidad con lo dispuesto en los articulos citados, la presentacion de documentacién

falsa o alterada es una falta, sancionada con la inhabilitacién permanente, la sancién mas gravosa
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de la que puede ser pasible un proveedor o contratista, por haber incumplido sus obligaciones o

cometido alguna actuacion antijuridica que tipifica la Ley Ntum. 340-06 y sus modificaciones.

77. Asi pues, una vez verificado que, en efecto, la razén social Transcore Latam, S.R.L., present6
documentacién falsa o alterada en el marco del procedimiento de que se trata, este Organo Rector,
al analizar el hecho, debe aplicar la sancion que le confiere la norma que le corresponde al hecho

antijuridico cometido.

78. En tal sentido, este Organo Rector ha podido determinar que la falta atribuible que le
corresponde a la razén social Transcore Latam, S.R.L., se enmarca dentro de las mas gravosas,
por haber presentado documentacion falsa o alterada, por lo que corresponde la sanciéon de

inhabilitaciéon permanente, de acuerdo con la normativa, en atencién a lo indicado en el citado

numeral 7) del parrafo Il del articulo 66 de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, y los

numerales 2) y 5) del articulo 29 del reglamento, aprobado mediante Decreto Num. 543-12.

D. Consideraciones finales

79. Sibien es cierto que las personas naturales y juridicas pueden contratar con el Estado siempre
y cuando estén inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, no menos cierto es que este
derecho puede ser limitado con motivo de una sancién administrativa de inhabilitacién impuesta

al proveedor.

80. Por igual, cabe aclarar que la intencién del legislador de la Ley Num. 340-06, y sus
modificaciones, es precisamente que las personas que hayan presentado documentos falsos,
alterados o falsificados, no puedan ser contratistas del Estado, por cuanto la comision referida de

la infraccion afecta la confiabilidad del sistema de contratacién piblica, y arrastra con dicha
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afectacion, la competitividad y transparencia, al proveedor presentar una documentacion falsa o
alterada para participar en el marco de un procedimiento de contratacién, hecho que debe evitar
la Administracién que ocurra, pues el perjuicio que ocasiona afecta en gran escala al sistema de
contratacion, que debe cimentarse en la confiabilidad de los proveedores y de las adquisiciones

que realiza el Estado dominicano.

81. Lo anterior queda evidenciado por lo establecido en los articulos 11 y 14 de la referida ley, los

cuales disponen en relacién con la actuacién comprobada del proveedor:

“Art. 11.- Las précticas corruptas o fraudulentas comprendidas en el Cédigo Penal o dentro de la
Convenciéon Interamericana contra la Corrupcién, o cualquier acuerdo entre proponentes o con Q/-
terceros, que establecieren practicas restrictivas de la libre competencia, serdn causales
determinantes del rechazo de la propuesta en cualquier estado del proceso o de Ia rescisién del

contrato, si éste ya se hubiere celebrado.
Art. 14 No podrén ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas:

11) Las personas que suministraren informaciones falsas o que participen en actividades

ilegales o fraudulentas relacionadas con la contrataciéon”.

82. Como se verifica, es la propia Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, la que pone limitaciones
y tipifica infracciones que tienen como objetivo evitar que el Estado contrate a proveedores que

presenten documentaciones o informaciones falsas.

83. En el ejercicio de esta potestad sancionadora y tras cumplir con el debido proceso
administrativo, asi como por todos los hechos y fundamentos establecidos y desarrollados en la

presente Resolucién, este Organo Rector ha comprobado que en el marco del procedimiento por
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Licitacién Publica Nacional INTRANT-CCC-LPN-2023-0001 Ilevado a cabo por el Instituto
Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT) para la “Contratacion del servicio de
modernizacion, ampliacion, supervision y gestion del Sistema Integral del Centro de Control de Trifico y
la ved semaforica del Gran Santo Domingo”, la razén social Transcore Latam, S.R.L. presentd

documentacién falsa o alterada, accién considerada como antijuridica.

84. Al respecto, la sancion de inhabilitacién permanente es el tipo de sancién que la normativa ha
establecido como proporcional, de acuerdo con las disposiciones del numeral 7) del parrafo III
del articulo 66 de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, y los numerales 2) y 5) del articulo

29 del reglamento de aplicacién, aprobado mediante Nam. 543-12, ante la actuacion antijuridica

cometida. _ Q/.

85. En ese contexto, el numeral 7) del articulo 15 de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, \J
establece que la aplicacion de sanciones a los oferentes o contratista se formalizardn mediante un

acto administrativo.

86. De sulado, el numeral 12) del articulo 14 de la Ley Nam. 340-06, y sus modificaciones, dispone
que: “No podran ser oferente ni contratar con el Estado las siguientes personas: [...] Las personas
naturales o juridicas que se encuentren sancionadas administrativamente con inhabilitacién

temporal o permanente para contratar con entidades del sector ptublico [...]".

87. Por todo lo anterior, procede que este Organo Rector emita la presente resolucion, con la cual

ordena la inhabilitacién permanente de la razén social Transcore Latam, S.R.L., que le impedira

contratar con el Estado dominicano, como sancién administrativa por la infraccién consistente en

presentar documentacién falsa o alterada en el marco del procedimiento por INTRANT-CCC-

LPN-2023-0001.
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VISTA: La Constitucién de la Reptiblica Dominicana, proclamada en fecha 13 de junio del afio

2015.

VISTO: El Codigo Civil dominicano.

VISTA: La Ley Num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios y
Obras, de fecha 18 de agosto del 2006, modificada por la Ley Ntim. 449-06, de fecha 6 de diciembre
de 2006, la Ley Num. 47-20, de febrero de 2020, y la Ley Nam. 6-21, de fecha 20 de enero de 2021.

VISTA: La Ley Num. 247-12, Orgénica de la Administracién Publica, de fecha 14 de agosto del
afio 2012.

VISTA: La Ley Num. 107-13, sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la

Administracién y de Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto del afio 2013.

VISTO: El Decreto Num. 543-12, que aprueba el Reglamento de Aplicacién de la Ley de Compras

y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios y Obras, de fecha 6 de septiembre del afo 2012.

VISTO: El expediente administrativo del procedimiento de que se trata, disponible en el Portal

Transaccional.

VISTAS: Las pruebas depositadas y recopiladas en el tramite del conocimiento de las denuncias

presentadas.

En tal sentido, y en atencion a los hechos presentados, y en cumplimiento de la normativa vista,

esta Direccién General dicta la siguiente resolucién:
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RESUELVE:

PRIMERO: Luego del analisis realizado y en atencién a los hallazgos comprobados en las
resoluciones Ref. RIC-164-2023 y RIC-165-2023, emitidas en fecha 13 de noviembre de 2023, esta
Direccién General INHABILITA permanentemente el Registro de Proveedor del Estado (RPE)
Nuam. 110304 de la razoén social Transcore Latam, S.R.L., a partir de la fecha de registro de la
sancion en el Portal Transaccional administrado por este Organo Rector, por haber cometido la
infraccién tipificada y sancionada en el numeral 7) del parrafo III del articulo 66 de la Ley Ntim.
340-06 y sus modificaciones, y en los numerales 2) y 5) del articulo 29 del reglamento, aprobado
mediante Decreto Num. 543-12, al presentar documentacién falsas y adulterada en el marco del
procedimiento de Licitaciéon Pablica Nacional INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, llevado a caboO-"
por el Instituto Nacional de Transito y Transportte Terrestre (INTRANT) para la “Contratacion del
servicio de modernizacion, ampliacion, supervision y gestion del Sistema Integral del Centro de Control de

Trdfico y la red semafdrica del Gran Santo Domingo”.

SEGUNDO: ORDENAR al Departamento de Registro de Proveedores del Estado de esta
Direccion General de Contrataciones Publicas aplicar en el Portal Transaccional, administrado
por este Organo Rector, la sancién a la razén social Transcore Latam, S.R.L., con el Registro de
Proveedor del Estado (RPE) Num. 110304, e incluirla en el registro especial de proveedores
inhabilitados en forma permanente, conforme con lo dispuesto en el apartado vi) del numeral 14)

del articulo 36 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones.

TERCERO: DECLARAR que la razén social Transcore Latam, S.R.L., no podré contratar con las
instituciones amparadas dentro del ambito de aplicacién de la Ley Num. 340-06, y sus

modificaciones, de forma permanente, a partir de la fecha de registro de la sancién en el Portal

Transaccional administrado por este Organo Rector.
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CUARTO: DECLARAR que por efecto de la sancion aplicada y por disposicién del articulo 14
de la Ley Ntm. 340-06, y sus modificaciones, en atencién a que el Contrato Nam. DJ-CSB-009-
2023, suscrito en el marco del procedimiento indicado sobrevino al ser la razén social Transcore
Latam, S.R.L. precalificada, calificada y adjudicada con base en documentaciones falsas y

alteradas, que la inhabilitacién afectara la ejecucion de dicho contrato.

QUINTO: REMITIR formalmente esta resolucién a la institucién contratante, Instituto Nacional
de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT), y la adjudicataria razén social Transcore Latam,
S.R.L., asi como a los denunciantes, Ricardo Echandi, Sistemas Integrados de Control, S.A.

(Sictranscore Latinoamérica) y Transcore LP, para su conocimiento y fines de lugar.

SEXTO: REMITIR formalmente esta resolucién a i) la Contraloria General de la Reptiblica y a su
Unidad Antifraude; ii) la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, iii) la Procuraduria
Especializada de Persecuciéon de la Corrupcién Administrativa; iv) el Ministerio de Obras
Pablicas y Comunicaciones (MOPC), y v) el Ministerio de la Presidencia, para su conocimiento y

fines de lugar.

SEPTIMO: ORDENAR que esta resolucién sea publicada en el portal electrénico administrado

por esta Direccién General, www.dgcp.gob.do.

Esta resolucién no es definitiva en sede administrativa y contra la misma cabe interponer 1)
reconsideracion ante esta misma Direccién General de Contrataciones Publicas; o 2) recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo, ambos dentro del plazo de

30 dias a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, el primero, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley Nam. 107-13 y el segundo, de
conformidad con los articulos 1y 5 de la Ley Ntam. 13-07 y articulo 1 de la Ley Ntm. 1494,

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la Reptblica

Dominicana, a los cuatro (4) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023).

Lic. Carlos Pimentel Florg
Director General |

DGCP44-2023-005861
CPF/llc/Imdr
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