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HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Resolucion Ref. RIC-165-2023

Accién: Solicitud de investigaciéon presentada
por Transcore, LP., contra el procedimiento
Licitacién Publica Nacional Nam. INTRANT-
CCC-LPN-2023-0001, llevado a cabo por el
Instituto Nacional de Transito y Transporte
Terrestre (INTRANT) para la “Contratacion del
servicio de modernizacion, ampliacion, supervision y
gestion del Sistema Integral del Centro de Control de

Trifico y la red semaforica del Gran Santo Domingo”.

La Direccion General de Contrataciones Publicas, 6rgano desconcentrado de la Administracién
Central del Estado, instituida mediante el articulo 35 de la Ley Num. 340-06, de fecha 18 de agosto
de 2006, modificada por la Ley Ntm. 449-06 de fecha 6 de diciembre de 2006, la Ley Ntam. 47-20
de fecha 20 de febrero de 2020 y la Ley Num. 6-21 de fecha 20 de enero de 2021, actuando en su
calidad de Organo Rector del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Ptblicas de Bienes,
Servicios y Obras del Estado dominicano, debidamente representada por su director general Lic.
Carlos Pimentel Florenzén, en el ejercicio de sus competencias legales, especificamente de las
previstas en los articulos 71 y 72 de la Ley Ntum. 340-06 y sus modificaciones, de conocer y decidir

sobre las solicitudes de investigacion dicta la siguiente resolucion:
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I. ANTECEDENTES

A. Hechos y argumentos juridicos de la solicitante

1. En fecha 12 de junio de 2023, la razén social Transcore, LP., sociedad comercial constituida en
los Estados Unidos de América, representada por su Vice-presidente senior el sefior Michael R.
Mauritz, present6 ante esta Direccion General una solicitud de investigacion contra el
procedimiento Licitacién Pablica Nacional Nam. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, llevado a cabo
por el Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (en lo adelante INTRANT, o por su
nombre completo), para la “Contratacion del servicio de modernizacion, ampliacion, supervision y
gestion del Sistema Integral del Centro de Control de Trifico y la red semaférica del Gran Santo Domingo”,
bajo la aplicacion de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, y su Reglamento de Aplicacion,
Decreto Num. 543-12. En su instancia si bien no establece conclusiones, hace referencia a lo
siguiente: “[...] Como ustedes prosiguen con este proyecto, nosotros reiteramos que ni Transcore,
LP, ni ninguna de sus compaiiias afiliadas tienen negocios u otras relaciones contractuales con

Transcore Latam, S.R.L”.

2. La solicitante denuncia: i) que ni Transcore LP o algunas de sus compafiias asociadas tienen
alguna vinculacién o negocio con la formaciéon de Transcore Latam, S.R.L., y la presentacién de
su propuesta; ii) que Gnicamente a través de su representante autorizado para en la Republica
Dominicana, la razén social Sistemas Integrados de Control, S.A. (SICTRANSCORE), que es una
empresa argentina, suministré insumos y soporte para la propuesta de Transcore Latam, S.R.L.,
sin embargo, esas discusiones y soportes terminaron efectivamente la semana del 15 de abril de

2023, antes de someterse la propuesta a la licitacion y;

3. La razén social Transcore LP refiere en su instancia por igual iii) que la razén social Transcore

Latam, S.R.L., utiliz6 en su propuesta informacion relacionada a Transcore LP y a otras entidades
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sin su autorizacion y ademads, fueron creadas de manera falsa o fraudulentamente, donde de
manera especifica se pueden enumerar los siguientes documentos: a)- la declaracioén jurada de
fecha 17 de abril de 2023 que no es un documento elaborado o aprobado por Transcore, su
contenido es incorrecto y tiene la firma del sefior Michael Mauritz sin autorizacién; b)-
informacion relativa al proyecto propuesto basandose y haciendo uso del trabajo realizado por
Transcore en New York y en New Hampshire; c)- el documento “Roper Technologies 10-Q o
Roper Technologies” fue utilizado en la propuesta sin su autorizacién, y ademads, la informacion
de Roger Technologies no puede ser considerada pues ya no forma parte de la relacién con
Transcore y; iv) que el Acta de Asamblea aportado por Transcore Latam, S.R.L., hace referencia a
la organizacion comercial de Transcore LP, LLC del Estado de Delaware en los Estados Unidos y
dicha organizacion no existe en dicho pais, ademas de que tampoco se encuentra afiliada a
Transcore LP ni a ninguna otra entidad de Transcore, al igual que el sefior Jorg Brinkmeyer no

mantiene ninguna relacién con Transcore LP.

B. Hechos y argumentos juridicos de la institucion contratante

4. En fecha 1ro. de noviembre de 2023, el Instituto Nacional de Transito y Trafico Terrestre
present6 su escrito de defensa, el cual fue solicitado por este Organo Rector en fecha 26 de octubre
de 2023, mediante comunicaciéon Nam. DGCP44-2023-005474, y establece como conclusiones las

siguientes:

“De manera incidental:

UNICO: Que declare esta Direccién General de Compras y Contrataciones Ptblicas (DGCP), carente
de potestades juridicas para tomar conocimiento y abordar las cuestiones de fondo que plantea la
solicitud de investigacion de la especie, la cual, en todo caso, debiera remitirse la parte interesada a
las sedes jurisdiccionales con facultades para ello, lo que, por demads, supone la incompetencia de la

DGCP para promover juicio y valoracién sobre ello;
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De manera subsidiaria:

UNICO: Que luego de comprobada la falta de méritos de la solicitud de investigacién, por traspasar
las potestades de esta Direccién General de Compras y Contrataciones Pablicas (DGCP), que se

rechace la misma por improcedente e infundada”.

5. La institucion contratante fundamenta su escrito de defensa en los siguientes puntos, a saber: i)
que todo lo concerniente al procedimiento denunciado ha sido canalizado con total apego a los
fundamentos de la Ley Num. 340-06; ii) que dentro de los documentos aportados por la razén
social Transcore Latam, S.R.L., se encuentra una certificacion de fecha 3 de abril de 2023 emitida
por la razén social Transcore, suscrita por Michael R. Mauritz, notarizada, apostillada y traducida
al castellano; iii) que en el Registro Mercantil de la razén social Transcore Latam, SR.L., se
encuentra como “empresa social” la razén social SicTranscore, LLC; iv) que Transcore LP, niega
cualquier vinculo con la empresa Transcore Latam, S.R.L., sin embargo, luego establece que
mediante su distribuidor autorizado suministro “insumos y soportes” para la oferta técnica de la
razén social Transcore Latam, S.R.L y; v) que tanto el INTRANT como la DGCP carecen de
potestades para determinar con el alcance necesario, las “lucubraciones que se esgrimen, mucho
menos para solucionarlas, por tratarse basicamente de un conflicto que involucra intereses
particulares, los cuales deben ser dirimidos en los tribunales de orden jurisdiccional”; que el
INTRANT recibi6é una serie de documentos que reflejaban la idoneidad de la empresa adjudicada,
los cuales no puso en duda en virtud del principio de buena fe y eficiencia; vii) que la Direcciéon
General de Contrataciones Publicas no cuenta con las herramientas facticas y juridicas para

determinar si una firma fue suplantada.

Nada hay escrito en el siguiente espacio en blanco
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C. Hechos y argumentos juridicos de la adjudicataria

6. En fecha 25 de octubre de 2023 le fue notificada a la razén social Transcore Latam S.R.L., en su
condicién de adjudicataria, identificada con el Registro Nacional de Contribuyente Ntam. 1-32-
69907-6, Registro de Proveedor del Estado Num. 110304, la comunicacién Nam. DGCP44-2023-
005471 mediante la cual este Organo Rector le solicita la presentacién de escrito de defensa en
contestacion a los alegatos presentados por el denunciante, y le otorga de igual modo, un plazo
de cinco (5) dias calendarios. En ese orden, dicha razén social present6 su escrito de defensa en

fecha 31 de octubre de 2023 y en el concluye de la siguiente manera:

“De manera principal,

PRIMERO: ARCHIVAR, sin examen al fondo, la denuncia o solicitud de investigaciéon presentada
en fecha 9 de junio de 2023 por TRANSCORE, LP., en virtud del art. 27, parrafo I, de la Ley ntim. 340-
06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, por ser notoriamente
improcedente, debido a que la denuncia se fundamenta en unas supuestas conductas a la cual no se
le aplica la referida Ley ntiim. 340-06 y en cambio constituyen acciones que quedan bajo el amparo del

control judicial por tanto, que excede la competencia de investigacion del Organo Rector.
De manera principal,

SEGUNDQO: En virtud de los expuestos RECHAZAR, en cuanto al fondo, la denuncia o solicitud de
investigacion d referencia, interpuesta por TRANSCORE, LP, por improcedente, encontrarse mal

fundada, carente de base legal y muy en especial de elementos probatorios.
En cualesquiera de los casos,

TERCERO: En virtud del derecho fundamental a la buena administracién, pero en especial a lo

establecido en el art. 4.15 de la Ley Num. 107-13, RESERVAR el derecho de TRANSCORE LATAM,
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S.R.L., de presentar posteriormente, mediante instancia distinta a esta, otros escritos de alegatos y

elementos probatorios adicionales”. (Formato del texto original)

7. La razén social Transcore Latam, S.R.L. fundamenta su escrito de defensa en los siguientes
puntos, a saber: i) que la denunciante en su instancia reconoce que durante el proceso de
elaboracién de la propuesta para participar en el procedimiento, la razén social SIC TRANSCORE,
suministré insumos, pero, obvian indicar que entre ambas partes se suscribié un contrato en fecha
7 de agosto de 2022 donde SICTRANSCORE nombra a Transcore Latam, S.R.L., como distribuidor
exclusivo en Reptublica Dominicana; ii) que solo es necesario la autorizacién de SICTRANSCORE
cuando la venta se realice fuera del territorio dominicano; iii) que acuerdo firmado entre
Transcore Latam, S.R.L., y SICTRANSCORE indica que se usard “comercialmente los esfuerzos
razonablemente mejores para promover, revender y comercializar los productos en el territorio”;
iv) que la declaracion jurada supuestamente falseada fue presentada en el procedimiento del
INTRANT debidamente certificada y apostillada por la sefiora Brenda Wynn, quien es
precisamente la misma notario que certific6 la denuncia presentada por Transcore, LP,
informacion que fue suministrada en el marco del acuerdo suscrito; v) que la denunciante lo que
intenta es desmeritar la fuente de donde se obtuvieron dichas informaciones y documentaciones,
que fue aportada para Transcore Latam ante el INTRANT para validar su experiencia, tal como
fue requerido en el pliego de condiciones en el numeral 2.19 y; vi) que el Organo Rector debe tener
claro sus competencias a la hora de resolver esta denuncia, ya que el procedimiento de referencia
ya se encuentra bajo un contrato que se estd ejecutando, el cual materializ6 la voluntad del
INTRANT como institucién contratante, por lo que la competencia exclusiva de la revocacién de

los contratos queda supeditada tinicamente a la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa.

Nada hay escrito en el siguiente espacio en blanco
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D. Réplica de la razén social Transcore LP sobre los incidentes presentados por INTRANT y

Transcore Latam. S.R.L.

8. En cumplimiento con el debido proceso, mediante Num. DGCP44-2023-005639 notificada en
fecha 2 de noviembre de 2023, esta Direccion General solicité a la razén social Transcore LP,
presentar un escrito de réplica sobre los incidentes planteados por el INTRANT y la razén social
Transcore Latam, S.R.L., que persiguen que no se conozca el fondo de la denuncia, por una
supuesta incompetencia del Organo Rector para resolver las cuestiones planteadas. En fecha 8 de
noviembre de 2023, la denunciante presenté su escrito de réplica, a través de sus abogados
apoderados, los licenciados Ricardo Pellerano, Vitelio Mejia Ortiz, Lucy Objio Rodriguez y

Marcos Peralta Lopez, en el que concluye de la manera siguiente:

“Primero: Que tengdis a admitir la denuncia presentada por Transcore LP, en fecha nueve de junio

de 2023, por haber sido realizada de conformidad con las leyes que rigen la materia.

Segundo: Que tengdis a bien abrir y continuar con la investigacion sobre el proceso de Licitacion
Publica marcado con el No. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001 de febrero de 2023, por el Instituto
Nacional de Transito y Transporte Terrestre, llevada a cabo para la “contratacién de servicios de
modernizacién, ampliacién y gestién del Sistema Integral del Centro de Control de Tréfico y la Red

Semaforica del Gran Santo Domingo”.

Tercero: Que esta honorable Direccién General de Contrataciones Publicas tome todas las medidas
necesarias para salvaguardar el interés nacional y el sistema de compras y contrataciones publicas,
incluyendo el mantenimiento de la suspension de la ejecucién del contrato de licitacién suscrito entre
el INTRANT y la entidad Transcore Latam, S.R.L., marcado con el No. DJ-CSB-0009-2023, hasta tanto
se culmine el proceso investigativo iniciado a raiz de las graves irregularidades del proceso de

licitacién publica No. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001 de fecha 20 de febrero de 2023.
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Cuarto: Que, una vez culminado el proceso de investigacién, procesa a DICTAR resolucién con los

resultados de dicha investigacion.

Quinto: Dar acta o constancia de que las peticiones formuladas en los numerales anteriores no
implican desistimiento o renuncia, sino por el contrario, mediante el presente se hacen las mas
expresas reservas de interponer cualquiera accién legal a que tenga derecho en el territorio
dominicano o extranjero, incluso ante los tribunales represivos, sin detrimento de las acciones

recursivas en el orden administrativo”. (Formato del texto original)

9. La denunciante fundamenta su escrito de réplica en los siguientes argumentos: i) que es una
sociedad comercial constituida en el estado de Delawre en los Estados Unidos de América que
con una trayectoria desde 1937 en desarrollar y proveedor sistemas de gestiéon de trénsito,
instalando sistemas de transporte inteligente, de peajes e identificacién de radiofrecuencias,
sistemas de oficina central de integridad y servicios de distribucién; ii) que conforme al certificado
de registro mercantil indica que Transcore Latam, S.R.L. tiene como socios a Transocre LTE, LLC
y SIC Transcore LLC, pero que Transcore LP no tiene ningtin vinculo con esas entidades ni
muchos con los sefiores Pedro Vicinio Padovani Baéz y Jorg Brinkmeyer; iii) que ratifica en su
totalidad la denuncia presentada ante el Organo Rector, por cuanto la adjudicataria del
procedimiento de referencia utiliz6 su imagen y trayectoria para presentarla como suya en esa
licitacién; iv) que en concreto, la declaracion jurada del 17 de abril de 2023 presentada por la
adjudicataria contiene numerosas afirmaciones erréneas y tergiversaciones, ademas de que no fue
un documento firmado o suscrito por el sefior Michael Mauritzs, sino que se us6 su firma copiada
de otro documento; v) que las informaciones sobre los proyectos declarados por la adjudicataria
en su propuesta correspondiente a New York y New Hampshire que corresponden a trabajos de
Transcore Lp, no fue proporcionada o autorizada por Trasncore LP, sino que fue trasplantada
desde otros documentos disponibles de ptblicamente; vi) que aun cuando la adjudicataria invoca
el acuerdo de distribuciéon suscrito con la empresa argentina SICTRANSCORE

LATINOAMERICA, aclara que eso no implica que tenga un vinculo con Transcore LP, ya que
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SICTRANSCORE LATINOAMERICA es un revendedor de Transcore LP, por lo que las acciones

realizadas por esa empresa argentina se realizan en funcién de su patrimonio propio no siendo

responsabilidad de Transcore LP;

10. Contintia replicando la denunciante vii) que, en dicha declaracién, la adjudicataria pretende
vincular a la entidad Roper Techologies, Inc. con Transcore, LP, lo cual no obedece a la realidad
porque Roper vendi6 toda su participaciéon a Transcore LP en la entidad Singapore Techonologies
Engineering, LRD en el afio 2022, mucho antes de que se publicara la licitacién de cuestionada. En
cuanto a estas declaraciones, ni el INTRANT ni la adjudicataria se refirieron en sus defensas; viii)
que todas las demads informaciones contenidas en la declaracién presentada no obedecen a la
realidad, ademas de que fueron tomadas sin autorizacién de Transcore LP de fuentes ptblicas y
sin crédito; ix) en cuanto a lo alegado por la adjudicataria y el INTRANT, de que supuestamente
el Organo Rector no tiene competencia para conocer los hechos denunciados, Transcore LP replica
que el 6rgano posee todas las facultades para verificar la juridicidad de los procedimientos de
contrataciéon publica conforme emana de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones, y que ademas,
el 6rgano puede suspender un contrato que se encuentre en ejecucién cuando existan indicios de
irregularidad que afecten el procedimiento; x) que si bien el alegato del INTRANT tiene cierto
asidero, en el sentido de que los hechos denunciados podria dar con acciones de tipo penal, lo
cierto es que la existencias de tales acciones penales no excluyen el derecho a que se presenten
denuncias en materia administrativa, y tampoco limita las facultadas del 6rgano rector para

investigar las irregularidades denunciadas.

Nada hay escrito en el siguiente espacio en blanco
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE

CONTRATACIONES PUBLICAS
A. Marco legal

11. De conformidad con el al articulo 9 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, las compras
y contrataciones se rigen por las siguientes disposiciones: i) Constitucién de la Republica
Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015; ii) Ley Num. 340-06 y sus modificaciones; iii)
Reglamento de Aplicacion, Decreto Ntm. 543-12; iv) Las normas que se dicten en el marco de las
mismas; v) los pliegos de condiciones respectivos, y; vi) el contrato o la orden de compra o de

servicios segtin corresponda.

12. Asimismo, son aplicables las politicas, planes, programas y metodologias de compras y
contrataciones que haya dictado esta Direccion General, asi como la Ley Ntum. 247-12, Organica
de la Administracién Pablica y la Ley Ntam. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, por ser normas que regulan

el debido proceso de la actuacién administrativa.
B. Sobre los incidentes presentados por las partes

13. Conforme fue expuesto en los parrafos anteriores, tanto la adjudicataria como la instituciéon
contratante plantean que el Organo Rector no es competente para dirimir el fondo de la denuncia
presentada, porque a su juicio escapan del control de legalidad en el marco de las contrataciones
puablicas, ya que, entienden que las cuestiones de indole societarias no son atribucion de la
Direccién General de Contrataciones Puablicas, y porque ademads, la adjudicataria alega que el
Organo Rector no puede anular contratos, por lo que, en su instancia solicita el archivo de la

denuncia, mientras que el INTRANT concluye solicitando que se declare la incompetencia de la
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Direccién General de Contrataciones Pablicas en ese sentido. Considerando estos planteamientos,

en los siguientes sub apartados serd examinado el mérito o no de los mismos.
B.1 Sobre la solicitud de archivo de la denuncia

14. Larazon social Transcore Latam, S.R.L., en sus pretensiones establece que la accion presentada
por la denunciante debe ser archivada debido a que la misma se centra en supuestas conductas a
la cual no se le aplica la referida Ley nam. 340-06 y en cambio constituyen acciones que quedan
bajo el amparo del control judicial, por tanto, excede la competencia de investigacion del Organo

Rector.

15. La denunciante en su escrito de réplica, indica que, si bien es cierto que el INTRANT es una
entidad gubernamental descentralizada, no menos cierto es que eso no la exime de la aplicacién
de las normas del sistema nacional de compras y contrataciones. Sefiala igual, que el articulo 36 le
da la potestad a la Direccion General de suspender la ejecucién de un contrato, y que, el articulo

71y 72 le da la potestad de poder investigar.

16. Al respecto, es oportuno citar el parrafo II del articulo 9 de la Ley Num. 340-06 y sus
modificaciones, que indica: “Son fuentes supletorias de esta ley las normas del derecho ptblico y,
en ausencia de éstas, las normas de derecho privado”, y de acuerdo con esta disposicién, de
manera supletoria en materia de compras y contrataciones publicas se aplica el articulo 1 de la
Ley Num. 834 del 15 de julio de 1978 que modifica disposiciones relativas al Procedimiento Civil
y establece que: “Constituye una excepcién de procedimiento todo medio que tienda a hacer

declarar el procedimiento irregular o extinguido sea a suspender su curso”.

17. En ese mismo tenor, el articulo 2 de la referida Ley Num. 834 indica que: “Las excepciones
deben, a pena de inadmisibilidad, ser presentadas simultdneamente y antes de toda defensa al
fondo o fin de inadmisién. Se procedera de igual forma cuando las reglas invocadas en apoyo de
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la excepcion sean de orden publico”. Asimismo, su articulo 3 dispone que: “Si se pretende que la
jurisdiccién apoderada es incompetente, la parte que promueve esta excepcion debe, a pena de
inadmisibilidad, motivarla y hacer conocer en todos los casos ante cual jurisdiccién ella demanda

que sea llevado”.

18. Por tanto, procede que este Organo Rector se pronuncie respecto de lo planteado por la
adjudicataria, Transcore Latam, S.R.L., previo al conocimiento del fondo de la denuncia que nos

apodera.

19. Expuesto lo anterior, conviene precisar que la Direccién General de Contrataciones Publicas,
como Organo Rector del Sistema Nacional Contrataciones Pablicas, tiene entre otras funciones,
conforme a lo establecido en el numeral 6) del articulo 36 de la Ley Num. 340-06 y sus
modificaciones contenidas en la Ley Num. 449-06, las siguientes: “verificar que en las entidades
comprendidas en el &mbito de la ley se apliquen en materia de compras y contrataciones de bienes,
servicios, obras y concesiones, las normas establecidas por ésta ley, sus reglamentos, asi como las

politicas, planes, programas y metodologias.”

20. Que conforme al articulo antes citado, las instituciones sujetas al &mbito de aplicacion del
marco legal de las contrataciones ptblicas en Reptblica Dominicana, no sélo estdn sometidas a la
Ley Num. 340-06 y su Reglamento de aplicacion Num. 543-12, sino que ademas deben cumplir
con las politicas, planes, programas y metodologias de compras y contrataciones que haya dictado
la Direccion General de Contrataciones Pablicas, como Organo Rector del sistema, entre ellos, los
“Manuales de Procedimientos Comunes para cada tipo de compra y contrataciones de bienes,

servicios, obras y concesiones”.

21. Asimismo, la Direccién General de Contrataciones Pablicas en su condicién de Organo Rector
debe procurar por mandato expreso legal del propio articulo 34 de la Ley Num. 340-06 “[...] la

excelencia y transparencia en las contrataciones del Estado y el cumplimiento de los principios de

) Direccion General
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ésta”, facultad que se manifiesta expresamente para ejercer como contralor administrativo de

legalidad respecto de las actuaciones de los entes y 6rganos contratantes.

22. De manera particular, este control administrativo se ejerce en atencién a lo que dispone los
articulos 71y 72 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, los cuales otorgan la facultad a esta
Direccién General de investigar de oficio o a peticion de parte interesa contrataciones o
procedimientos que sean realizados en el ambito de aplicacion de las normas que rigen la materia
y siguiendo el debido proceso administrativo que contempla esta misma, asi como la Ley Num.
107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la Administracién y de

Procedimiento Administrativo.

23. En ese sentido, la Direcciéon General de Contrataciones Pablicas, en el marco de una solicitud
de investigacion, debe examinar el principio de juridicidad en los procedimientos del cual ha sido
apoderado, con la finalidad de verificar el cumplimiento o incumplimiento de causales de nulidad

absoluta o anulabilidad en el régimen de contrataciones publicas.

24. Al respecto, el articulo 5 de la Ley Nam. 247-12 dispone que “la Administracién Pablica tiene
como objetivo principal satisfacer en condiciones de eficacia, objetividad, igualdad, transparencia,
publicidad, coordinaciéon y eficiencia el interés general y las necesidades de sus usuarios y/o
beneficiarios, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado [...]”, lo anterior al

amparo de lo consagrado en el articulo 138 de la Constitucion dominicana.

25. En ese orden, la Ley Num. 247-12 sefiala en el articulo 12 que la Administracién Pablica se
organiza y desarrolla su actividad de acuerdo con varios principios, entre ellos el antes
mencionado principio de juridicidad, el cual, como ha referido este Organo Rector! en decisiones

previas, es el principio de principios en el derecho administrativo dominicano, que integra al

1Véase Resolucion Ref. RIC-05-2018 de esta Direccion General de Contrataciones Publicas.
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sistema juridico como consecuencia de la clausula del Estado de derecho consagrada en el articulo
7 de la Constituciéon dominicana. Por lo tanto, no puede la Administracién hacer aquello que no
se le ha autorizado ni puede ejecutar actuaciones administrativas en una forma distinta a la que

se encuentra prevista en la ley y demés normas complementarias.

26. Dicho esto, aun cuando de conformidad con las disposiciones del articulo 3 de la Ley Num.
1494: “las cuestiones relativas al cumplimiento, caducidad, rescisién, interpretacion, y efectos de
los contratos administrativos” son competencia del Tribunal Superior Administrativo, por lo cual
este Organo Rector no se encuentra facultado para anular contratos administrativos, ya que de

realizarlo estaria actuando contrario al principio de juridicidad vy vinculacion positiva, los cuales

exigen que la Administracién actie en todo momento sometida al mandato legal, v

consecuentemente ejecute las competencias que previa y expresamente le han sido atribuidas por

el ordenamiento juridico, no menos cierto es que ello no impide el conocimiento de la presente

denuncia se encuentra dentro de las atribuciones de este Organo Rector, ya que no se trata de la
revocaciéon de un contrato administrativo como afirma la adjudicataria, sino de controlar la
legalidad de la actuacion de los actos res del sistema en el marco de la ley indicada y por tanto de
verificar que se haya llevado a cabo el procedimiento de contratacién de acuerdo a las normas que

rigen la materia.

27. En efecto, procede que esta Direccion rechace el pedimento de la adjudicataria, respecto a que
se archive la denuncia sin examinar el fondo de esta por presuntamente fundamentarse en
conductas que escapan de su competencia, toda vez que conforme las facultades conferidas a este
Organo Rector por la Ley Ntum. 340-06 y sus modificaciones, es competencia de éste en el marco
de un reclamo o solicitud de investigacién, verificar la legalidad de los procedimientos, para
determinar si existen actuaciones contrarias a los principios de contratacién ptblica y normativa
aplicable a la materia, y por tanto que el contrato se haya suscrito no impide el conocimiento de
la legalidad de la actuacién de la Administracion respecto al procedimiento denunciado.
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28. Sin perjuicio de lo anterior, respecto a que mediante la Resolucion Num. 51-2018 esta Direccion
General de Contrataciones Publicas haciendo referencia a la Corte Constitucional colombiana,
estableci6 que a partir de la suscripcién del contrato administrativo, los actos precontractuales son
inseparables para efectos de su control judicial, es pertinente aclarar que esta afirmacién conforme
a la propia resolucién el Organo Rector se utilizé con relacién a evaluar la declaratoria la nulidad
de los procedimientos de selecciéon realizados en violacién a las normativa vigente, y para el cual
esta Direccion General es competente, cuando los contratos han sido ejecutados en su totalidad,
ya que, en caso afirmativo la eventual anulacién del procedimiento careceria de efectos materiales,
por el hecho de que no pudiera retrotraer el procedimiento a la etapa inicial, lo que no se
corresponde con el caso analizado, partiendo del hecho de que la contratacién entre el INTRANT
y la adjudicataria se realiz6 por cinco (5) afios, lo que significa que una eventual declaratoria de

nulidad de los actos previos tendria efectos materiales inmediatos.
B.2 Sobre la solicitud de declaraciéon de incompetencia

29. Tal como fue explicado, el INTRANT solicita que el Organo Rector se declare incompetente
para dirimir las cuestiones de fondo planteadas en la denuncia, porque a su juicio son cuestiones

de indole societarias que escapan de su control.

30. La denunciante indica con relacién a lo referido por la institucién, que, si bien es cierto que las
contestaciones surgidas entre las partes dan lugar a la existencia de acciones de tipo judicial, no
menos cierto es que, tales acciones no son excluyentes de aquellas que se puedan presentar en

sede administrativa, como es la denuncia presentada por la razén social Transcore LP.

31. Expuesto lo anterior, se reitera que la Direccién General de Contrataciones Publicas, como
Organo Rector del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Ptblicas, tiene entre otras

funciones, conforme a lo establecido en el numeral 6) del articulo 36 de la Ley Ntum. 340-06 y sus
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modificaciones, las siguientes: “verificar que en las entidades comprendidas en el &mbito de la ley
se apliquen en materia de compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones, las
normas establecidas por ésta ley, sus reglamentos, asi como las politicas, planes, programas y

metodologias”.

32. Que conforme al articulo antes citado, se ha establecido que las instituciones sujetas al &mbito
de aplicacion del marco legal de las contrataciones ptblicas en Republica Dominicana, como el
INTRANT, no sélo estan sometidas a la Ley Num. 340-06 sus modificaciones, y al Reglamento de
Aplicacion Nam. 543-12, sino que ademés deben cumplir con las politicas, planes, programas y
metodologias de compras y contrataciones que haya dictado la Direccién General de
Contrataciones Publicas, como ()rgano Rector del sistema, entre ellos, los “Manuales de
Procedimientos Comunes para cada tipo de compra y contrataciones de bienes, servicios, obras y

concesiones”.

33. Asimismo, la Direccién General de Contrataciones Ptblicas en su condicién de Organo Rector
debe procurar por mandato expreso legal del propio articulo 34 de la Ley Num. 340-06 “[...] la
excelencia y transparencia en las contrataciones del Estado y el cumplimiento de los principios de
ésta”, facultad que se manifiesta expresamente para ejercer como contralor administrativo de

legalidad respecto de las actuaciones de los entes y 6rganos contratantes.

34. De manera particular, este control administrativo se ejerce en atencién a lo que disponen los
articulos 71y 72 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, los cuales otorgan la facultad a esta
Direcciéon General de investigar de oficio o a peticiéon de parte interesada, contrataciones o
procedimientos que sean realizados en el &mbito de aplicacién de las normas que rigen la materia
y siguiendo el debido proceso administrativo que contempla esta misma, asi como la Ley Nam.
107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la Administracién y de
Procedimiento Administrativo. De manera que, considerando lo anterior el Organo Rector resulta
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mas que competente para examinar las cuestiones de fondo que fueron planteadas en la presente
denuncia, a los fines de confirmar si las alegaciones poseen o no mérito, para finalmente
determinar las consecuencias juridicas que correspondan a la naturaleza de los hechos que sean

comprobados.

35. Por tanto, procede que esta Direccion General rechace el pedimento de la institucion
contratante, respecto a que se declare la incompetencia del Organo Rector para dirimir las
cuestiones de fondo de la denuncia, toda vez que, conforme las facultades conferidas a este
Organo Rector por la Ley Ntum. 340-06 y sus modificaciones, es competencia de éste en el marco
de un reclamo o solicitud de investigacién, verificar la legalidad de los procedimientos, para
determinar si existen actuaciones contrarias a los principios de contrataciéon publica y a la
normativa aplicable a la materia, y por tanto, que el contrato se haya suscrito no impide el
conocimiento de la legalidad de la actuacién de la Administracién respecto al procedimiento
denunciado. Asi pues, una vez examinados y decididos los incidentes y medios presentados, en

lo adelante esta Direccién General abordara las cuestiones de fondo presentadas en la denuncia.

36. Que incluso, en el hipotético caso de que los hechos denunciados implicarian acciones de tipo
penal, tales acciones penales no excluyen ni limitan el derecho del Organo Rector para que en sede
administrativa ejerza sus funciones de verificar la legalidad de las actuaciones de las instituciones
contratantes, y tomar todas las medidas y consecuencias juridicas que correspondan.

37. Asipues, una vez examinados y decididos los incidentes y medios presentados, en lo adelante

esta Direccion General abordara las cuestiones de fondo presentadas en la denuncia.
C. En cuanto a los argumentos planteados por las partes

38. Esta Direccion General, luego de revisar la documentacién del expediente y pruebas

depositadas, conocerd los alegatos planteados por la denunciante, sujetos a su control de
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legalidad, y verificara en el ejercicio de la obligacion que le asiste de examinar el respeto al
principio de juridicidad en el procedimiento de que se trata, el cumplimiento o incumplimiento
de las disposiciones que rigen el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Ptblicas, y que

sean causales de nulidad absoluta o anulabilidad.

39. Los puntos controvertidos identificados en este caso son los siguientes: C.1 Sobre la alegada
inexistencia de vinculos societarios o comerciales con la razén social Transcore Latam, S.R.L., y;

C.2 Sobre el presunto uso indebido de documentos técnicos por parte de Transcore Latam, S.R.L..

C.1 Sobre la alegada inexistencia de vinculos societarios o comerciales con la razén social

Transcore Latam, S.R.L.

40. Conforme a lo sefialado en la presente Resolucion, la denunciante establece que ni Transcore
LP o algunas de sus companias asociadas tienen vinculacién alguna con Transcore Latam, S.R.L.,
y que Unicamente a través de su representante autorizado para en la Reptiblica Dominicana, la
razén social Sistemas Integrados de Control, S.A. (SICTRANSCORE), que es una empresa
argentina, fue ésta que suministré insumos y soporte para la propuesta de Transcore Latam,
S.R.L., sin embargo, esas discusiones y soportes terminaron efectivamente la semana del 15 de

abril de 2023, antes de someterse la propuesta a la licitacion.

41. Sobre esto, el INTRANT alega que Transcore LP niega cualquier vinculo con la empresa
Transcore Latam, S.R.L., sin embargo, luego establece que mediante su distribuidor autorizado
suministré “insumos y soportes” para la oferta técnica de la razén social Transcore Latam, S.R.L,
mientras, la adjudicataria, la razén social Transcore Latam, S.R.L., refiere en su instancia que la
denunciante reconoce que durante el proceso de elaboracién de la propuesta para participar en el

procedimiento la razén social SIC TRANSCORE, suministré insumos, pero, obvian indicar que

Pagina 19 de 80
W/ /

Y

) Direccion General
TELEFONO: 809 682 7407 « 829 6817407 DGCP.GOB.DO Contrataciones Publicas

Pedro A. Lluberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue SantoDomingo Repiiblica Dominicana



. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

entre ambas partes se suscribié un contrato en fecha 7 de agosto donde SICTRANSCORE nombra

a Transcore Latam, S.R.L., como distribuidor exclusivo en Reptiblica Dominicana.

42. Visto lo anterior, el punto de conflicto a abordar se circunscribe a determinar la existencia o
no de una vinculacién societaria o comercial entre la denunciante y Transcore Latam, S.R.L. Para
dar respuesta a los argumentos planteados es necesario analizar el régimen juridico societario del
ordenamiento juridico dominicano, con el fin de comprender las dimensiones que componen el
punto controvertido y hacer un analisis integral. En ese sentido, el articulo 2 de la Ley Num. 479-
08 General de Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada, de

fecha 11 de diciembre de 2008, establece que:

o “[h]abra sociedad comercial cuando dos o més personas fisicas o juridicas se obliguen a aportar
bienes con el objeto de realizar actos de comercio o explotar una actividad comercial organizada, a

fin de participar en las ganancias y soportar las pérdidas que produzcan”.
43. Por su parte, el articulo 51 de la Ley Nam. 479-08 dispone que:

e “Una sociedad serd considerada subordinada o controlada cuando su poder de decisién se

encuentre sometido, directa o indirectamente, a la voluntad de otra u otras sociedades, que seran su

matriz o controlante. Las sociedades subordinadas o controladas seran filiales o subsidiarias”.

(Subrayado nuestro).

44. Asimismo, el articulo 52 de la citada Ley de Sociedades Comerciales establece que “Se
considerara que una sociedad es subordinada con respecto a otra, en cualquiera de los siguientes

casos”:

a) Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) del capital social con derecho a voto pertenezca a
la controlante o matriz, directamente o por intermedio o con el concurso de otras subordinadas, en

cuyo caso se denominara filial;
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b) Cuando una fraccién del capital social con derecho a voto, comprendida entre el diez (10%) y

el cincuenta (50%) por ciento del mismo, pertenezca a la controlante o matriz directamente o con el

concurso de otras subsidiarias, en cuyo caso se denominara subsidiaria;

c¢)  Cuando la matriz y las subordinadas tengan conjunta o separadamente el derecho de emitir los
votos constitutivos de la mayoria minima decisoria en las asambleas generales o tengan el nimero

de votos necesario para elegir la mayoria de los miembros del 6rgano de administracion;

d) Cuando la matriz, directamente o por intermedio o con el concurso de sus subordinadas, en
razén de un acto o negocio con la sociedad controlada o con sus socios, ejerza influencia en las

decisiones de los érganos de administraciéon de la sociedad”. (Resaltado y subrayado nuestro).

45. Por otro lado, el articulo 53 de la citada Ley de Sociedades Comerciales dispone que: “Se

consideraran sucursales los establecimientos de comercio abiertos por una sociedad, dentro o
fuera de su domicilio, para el desarrollo de sus negocios o parte de ellos, administrados por

mandatarios con facultades para representar la sociedad”. (Resaltado y subrayado nuestro).

46. Considerando lo antes expuesto, este Organo Rector proceders, a partir de las
documentaciones recopiladas en la instruccién de esta investigacién, cargadas en el Portal
Transaccional y depositadas por las partes, a comprobar si existe o no un vinculo societario o
comercial o una relacién de subordinacion entre las razones sociales Transcore LP y Transcore

Latam, S.R.L.

47. En ese orden, se observa lo siguiente:

i. Que la sociedad comercial Transcore Latam, S.R.L., fue constituida mediante Asamblea
Constitutiva de fecha 7 de junio de 2022, por: i) la persona fisica Jorg Brinkmeyer, de
nacionalidad alemana, soltero, mayor de edad, titular del pasaporte nimero C7N5WFR89
con domicilio y residencia en la avenida George Washington Nam. 644, Distrito Nacional,
capital de la Reptblica Dominicana, y; ii) la persona juridica Transcore LP, LLC, sociedad

Pagina 21 de 80
W/ /

Y

) Direccion General
TELEFONO: 809 682 7407 « 829 6817407 DGCP.GOB.DO Contrataciones Publicas

Pedro A. Lluberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue SantoDomingo Repiiblica Dominicana



. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

comercial organizada de conformidad con las leyes del Estado de Delawere, Estados Unidos
[sin nimero de identificacién] representada por el Sr. Jorg Brinkmeyer, de nacionalidad
alemana, soltero, mayor de edad, titular del pasaporte nimero C7N5WFR89 con domicilio
y residencia en la avenida George Washington Nam. 644, Distrito Nacional, capital de la

Reptblica Dominicana.

ii. Que la sociedad comercial Transcore Latam, S.R.L., fue constituida con base a mil (1,000)
cuotas sociales, de las cuales el sefior Jorg Brinkmeyer era titular de cien (100) cuotas sociales
y la sociedad comercial estadounidense Transcore LP, LLC, de (900) cuotas sociales,

quedando la composicion accionaria de la siguiente manera:

Socio Cuota social
Jorg Brinkmeyer 100
Transcore LP, LLC 900
Nota: cuadro de elaboracion propia del Organo Rector a partir de la documentacién recopilada.

iii. Que posteriormente, mediante Acta de Asamblea General Extraordinaria, de fecha 21 de
febrero de 2023, la sociedad comercial estadounidense Transcore LP, LLC, representada por
el Sr. Jorg Brinkmeyer, cedi6é sus novecientas (900) cuotas sociales al sefior Pedro Vinicio
Padovani Baez, mayor de edad, titular de la cedula de identidad y electoral Num. 402-

2033149-6, quedando la composicién accionaria de la siguiente manera:

Cedente Cesionario
Transcore LP, LLC cede 900 cuotas Pedro Vinicio Padovani Baez recibe 900
cuotas
Composicion luego de la cesion de cuotas sociales
Socio Cuota social
Jorg Brinkmeyer 100
Pedro Vinicio Padovani Baez 900

Nota: cuadro de elaboracién propia del Organo Rector a partir de la documentacién recopilada.

iv. Que mas adelante, mediante Acta de Asamblea General Extraordinaria, de fecha 7 de marzo

de 2023 el sefior Pedro Vinicio Padovani Baez, cedié de sus novecientas (900) cuotas sociales,
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ochocientas (800) a la empresa Transcore LTE, LLC, sociedad comercial organizada de

conformidad con las leyes del Estado de Delawere, Estados Unidos [sin ntimero de

identificacion] representada por si mismo Pedro Vinicio Padovani Béez, y cien (100) cuotas

sociales a la empresa Sic Transcore, LLC, sociedad comercial organizada de conformidad

con las leyes del Estado de Delawere, Estados Unidos [sin ntimero de identificacién]

representada por Jorg Brinkmeyer.

v.De igual manera, se advierte que, mediante la misma Acta de Asamblea General

Extraordinaria, de fecha 7 de marzo de 2023 el sefior Jorg Brinkmeyer cedi6 sus cien (100)

cuotas sociales a la empresa Sic Transcore, LLC sociedad comercial organizada de

conformidad con las leyes del Estado de Delawere, Estados Unidos [sin ntimero de

identificacion] representada por si mismo Jorg Brinkmeyer, quedando la composicién

accionaria de la siguiente manera:

Cedente

Cesionario

Pedro Vinicio Padovani Baez cede 900 cuotas

Transcore LTE, LLC recibe 800 cuotas

Sic Transcore, LLC recibe 100 cuotas

Jorg Brinkmeyer, cede 100 cuotas

Sic Transcore, LLC recibe 100 cuotas

Composicion luego de la cesién de cuotas sociales

Socio

Cuota social

Transcore LTE, LLC 800

Sic Transcore, LLC

200

Nota: cuadro de elaboracién propia del Organo Rector a partir de la documentacién recopilada.

48. De lo anterior, no se ha podido verificar que entre los documentos societarios de Transcore

Latam, S.R.L., figure el nombre de Transcore LP, sino a otras denominaciones: “Transcore LTE,

LLC, Sic Transcore, LLC y Transcore LP, LLC, por lo que lleva mérito lo alegado, sobre la falta de

vinculo societario.
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49. Referente a la inexistencia de vinculo comercial, es necesario sefialar que, esta Direccién
General se encuentra apoderada de otra denuncia? contra el procedimiento de referencia,
presentada por la razén social argentina Sistemas Integrados de Control, S.A. (SICTRANSCORE
LATINOAMERICA), y respecto de dicha denuncia, han tomado conocimiento todas las partes
envueltas en el procedimiento de investigacién que realiza este Organo Rector sobre la licitacién
nacional en cuestion, y en donde entre otras cosas, se advierte la existencia de un documento
identificado como “Acuerdo de Distribucién” suscrito en fecha 7 de agosto de 2022 entre SIC
TRANSCORE LATINOAMERICA, formalmente Sistemas Integrados de Control S.A., en su
facultad de asociada para Latinoamérica de Transcore Holdings [una sociedad limitada de
Delaware con su oficina principal de negocios ubicada en Adams Drive 8158, Liberty Centre -
Building 200, Hummelstown, Pennsyivania, Estados Unidos de América], a través de su
presidente Ricardo Echandi, y Transcore LATAM, SR.L., por intermedio de su gerente Pedro

Vinicio Padovani Béez.

50. De igual manera, al revisar el contenido del referido contrato, se advierte que SICTransCore
Latinoamérica designa a TRANSCORE LATAM, SRL como el distribuidor exclusivo de sus
productos en el mercado de la Republica Dominicana, otorgandole el derecho de vender los
productos destinados a ser instalados en el territorio de la Reptiblica Dominicana y de ofrecer

servicios de mantenimiento e instalaciéon para estos productos.

51. En ese orden, la adjudicataria alega que la denunciante obvia referirse a que suscribié un
contrato en fecha 7 de agosto de 2022 con SICTRANSCORE LATINOAMERICA y Transcore
Latam, S.R.L., donde se nombra a ésta dltima como distribuidor exclusivo en Republica
Dominicana; sin embargo, es preciso destacar que dicho contrato tampoco fue incluido en la oferta
técnica que la adjudicataria presenté al INTRANT. La adjudicataria, para probar su vinculo

comercial con SICTRANSCORE LATINOAMERICAN solo aport6 una certificacion de fecha 14

2 Copia integra de esta denuncia fue notificada al INTRANT vy a la razén social Transcore Latam S.R.L., para que
presentaran sus medios de defensa.
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de abril de 2023, por lo que més alld de ese documento, el INTRANT no podia afirmar que en

realidad existia tal vinculo, ya que no fue aportado el contrato aludido.

52. En consecuencia, esta Direccion General confirma que no se identifica un vinculo comercial entre
Transcore LP y Transcore Latam, S.R.L., sino que el vinculo comercial ocurri6 entre SICTRANSCORE

Latinoamérica y Transcore Latam, S.R.L.

53. En ese mismo hilo, es de destacar, que el mencionado acuerdo es limitativo, pues, no implica
o cede el derecho a Transcore Latam, S..RL., de utilizar la documentaciéon proporcionada para la
suscripcién del acuerdo de distribucién de manera deliberada, méas atn, cuando el propio acuerdo
de distribucion establecia un deber de confidencialidad en relaciéon con la informacién y

documentacién intercambiada.

54. En ese sentido y de manera conclusiva, se destaca que ciertamente no existe un vinculo entre
la razén social Transcore LP y la empresa Transcore Latam, S.R.L., por lo que lleva merito lo

alegado por la denunciante.
C.2 Sobre el presunto uso indebido de documentos técnicos por Transcore Latam, S.R.L.

55. Al respecto, la denunciante indica en sus instancias, que en la propuesta técnica presentada
ante la institucion contratante, la razén social Transcore Latam, S.R.L. utiliz6é informacién técnica
y de proyectos relacionada a Transcore LP y a otras entidades sin su autorizacion, y que ademas,
fueron creadas de manera falsa o fraudulentamente informaciones presentadas por la
adjudicataria, especificamente los siguientes documentos: a- la declaraciéon jurada de fecha 17 de
abril de 2023 que no es un documento elaborado o aprobado por Transcore LP, su contenido es
incorrecto y tiene la firma del sefior Michael Mauritz sin autorizacién; b- informacién relativa al

proyecto propuesto basandose y haciendo uso del trabajo realizado por Transcore en New York
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y en New Hampshire; c- el documento “Roper Technologies 10-Q o Roper Technologies” fue
utilizado en la propuesta sin su autorizacién, y ademas, la informacién de Roger Technologies no

puede ser considerada pues ya no forma parte de la relaciéon con Transcore, LP.

56. El INTRANT por su parte alega que se trata de un conflicto particular que no puede dirimirse
en esta sede administrativa, y que, ademas, dio aquiescencia a los documentos presentadas por la

adjudicataria con base en el principio de buena fe.

57. De su lado, la adjudicataria manifiesta que toda la documentacién aportada por ella no ha sido
desmentida por la denunciante, sino que el punto es que intenta negar la fuente de obtencion de
la misma, las cuales vienen de una empresa vinculada, y que dicha informacion fue aportada para

validar la experiencia y calidad de los productos conforme lo exigia el pliego de condiciones.

58. La denunciante en su réplica alega que ratifica en todas sus partes los hechos denunciados,

para los cuales resulta competente el Organo Rector para su investigacion.

59. Visto lo anterior, el punto de conflicto radica en si Transcore Latam, S.R.L., tenia o no el
derecho de utilizar documentos técnicos de Transcore LP en la licitaciéon. En concreto, la
denunciante se refiere a la experiencia presentada en el Formulario SNCCP.D.049 por la

adjudicataria al INTRANT:

Nada hay escrito en el siguiente espacio en blanco
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Insfituto Nacional de Trénsitoy Transporte Temestre (INTRANT)

EXPERIENCIA COMO CONTRATISTA

Nombre del Oferente: Transcore Latam, S.R.L.

Relacion de contratos de naturales y magnitudes similares realizados durante los Gltimos 19 afios.

No. EXPEDIENTE

INTRANT-CCCLPN-2023-0001

14 de abril de 2023

Pdagina 1 de 2

Fecha: 14 de abril de 2023

Valor total del "c:un i
al Itiva
—— proyectodolqueha | POMI0d0 | popide | %del Organode | Titular principal | L lo" o
Proyecto | cido responsable el del comienzo | Proyecto | contrataciény (P)o _Adn No
contratista contrato completado lugar Subcontratista (S) (contratos on
curso)-No
Internacionales
New York Traffic | US$125,800,000.00 11afios | 1-09-2004 100% New York MTA — P Si
Signal Control Transit
System )
Central Signal US$8,208,289.20 5afos | 7-10-2024 75% Estado de 2 Contrato en curso
Controf System Michigan
Traffic Signal U$$301,765.00 1afo 6-07-2020 100% City of Waukee, i
Enhancements lowa P
_Implementation
Traffic Signal US$99,379.08 1 mes 8062017 100% City of Palm s =2
Controllers Desent, California
Traffic Signal US$607,978.00 18 meses | 17-04-2018 100% Town of Castle s
Construction Rock, Colorado
Traffic Control US$11,862,000.00 Baflos | 03/07/2015 100% Miami-Dade ° Si
7| Modeization County, Florida
= Services
.
R 022014 Crignat 1 - w cm
=
= (v
[~
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~
Responsive Trafic US$394 29565 3afos | 19-12-2013 ] 100% City of Gulf s Si
Signal Systemn | o L Shores, Alabama
Advanced US$60,000.00 4meses | 27062018 |  100% ~ City of West s T Si
Management Sacramento
System Project | i
Econolite Control USS$50,000.00 1mes 28-08-2012 100% City of Garden P | Si
Products for Grove
Controllers ‘
Traffic Controllers US38.700.00 1 mes 2-09-2022 100% City of P — Si
Cabinet Cheyenne,
Advanced US$246.859.32 6 afos 22-09-2010 100% Estado de New P Si
Transportation Hampshire
Management
System R | — | | 1 J
Trathc Signal 2.025,000.00 3 afos 2-07-2018 100% | Santa Ana. P T si
System California ‘ ‘
Maintenance

02 2006

URTIRIN
l

60. Sobre este documento, la denunciante sostiene que la declaracién jurada de fecha 17 de abril

de 2023 no es un documento elaborado o aprobado por Transcore LP, que su contenido es

incorrecto y tiene la firma del sefior Michael Mauritz sin su autorizacién; que la informacién

relativa al proyecto propuesto basandose y haciendo uso del trabajo realizado por Transcore LP

en New York y en New Hampshire no fue proporcionada por Transcore LP, sino que

aparentemente fue tomada de documentos disponibles publicamente o trasplantada; que el

documento “Roper Technologies 10-Q o Roper Technologies” fue utilizado en la propuesta de la

adjudicataria sin su autorizacion, y ademads, la informacién de Roger Technologies no puede ser

considerada pues ya no forma parte de la relacién con Transcore, LP.

61. En atencioén a lo referido, y habiendo evidenciado que tanto la declaraciéon jurada del 17 de

abril de 2023 como el formulario SNCC.D.049 consta en la oferta técnica presentada por la
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adjudicataria al INTRANT, en lo adelante se verificaré lo alegado sobre cada aspecto mencionado,

C.2.1 Sobre la alegada no autorizacién de uso de documentos del proyecto New York y New

Hampshire; y C.2.2 En cuanto a que la declaracién jurada de fecha 17 de abril de 2023

supuestamente no fue elaborada o aprobada por Transcore LP, su contenido es incorrecto y tiene

la firma del sefior Michael Mauritz sin su autorizacién; C.2.3 Sobre la mencién de “Roper

Technologies”.

C.2.1 Sobre la alegada no autorizacion de uso de documentos del proyecto New York y New

Hampshire

62. En el formulario SNCC.D.049 presentado por la adjudicataria al INTRANT se identifica, entre

otros aspectos, los siguientes proyectos:

63. Sobre estos proyectos, constan en la oferta técnica los siguientes documentos:
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Periodo % del O de i i definitiva
Titulo del proyecto | Provecto del que ha del Fecha de o o?:to con:gr:tl;o Tl Pl | expedida?  -si
sido responsable el comienzo proy! ciény (P) o —AlOn No
contratista contrato completado lugar Subcontratista (S) {contratos en
curso)-No
Internacionales
New York Traffic US$125,800,000.00 11 afios 1-09-2004 100% New York MTA - P Si
Signal Control Transit
System
cegmeg
Advanced US$246,859.32 6 afios 22-09-2010 100% Estado de New P Si
Transportation Hampshire
Management
System
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y of New York Traffic Signal Control System

Aew York City Dept, of Transportation Or. Mohamad Talas, Ph.0. PE., PTOE,

Traffic Operations Division Deputy Director, Systems Engineering

34.02 Cueens Bivd. (212) 838-3348

Long Island City, NY 11101 mitalas@dol.nyc.gov

Papulation: 3,400,000 Date of Deployment. 2004

Number of Signalized Intersections: 12600 | Number of Centrally Conlrofled Intersections: 12,280
Transit Agency: New York MTA - Transit Humber of buses: 5.700

TransCore has a long-standing relationship with New York City, extending back ta 1982, TransCore
(and its predecessor firms} initially assisted the City In developing signal timing and added
appraximatehy 1,500 intersections to the City's original traffic control system, From the 1980
through the early 20004, TransCore supparted the City's traffi; signal system Including the addition of
computer control of the signals in Manhattan (2,500}, the addition of an incident tracking system,
management of variable message signs, and a major upgrade to their traffic management center
{TMC) including a video distribution systém.

In 2004 TransCore was awarded a contract (o implement the next generation traffic control system.
This contract included the deployment of the TransCore TransSuite software and assisting New York
City with the procurement ¢f NTOIP confermant contepllers, in addition to modifications to the system
Lo support the evelving NTCIP standards. Under this contract TransCore has supported the axpansion
of the City's system and services including the developmant of procurement process, and services to
provide testing, inspection, and intersection integration. The City's traffic signal control system
currently manages over 12,000 signalized intersections that use controllers supplied by Pesk Traffic,
using a megabir, City-owned wireless netwark [NYCIWIN).

TransCore has continued to provide services to the City in support of thelr traffic signal control system
inclrding modifications to the software to support Adaptive Controf of the traffic signals using the
Adaptive Control Decision Suppart System (ACDSS) software and the deployment of Transit Signal
Priority cperations for the City's express bus sarvice,

Since September, 2015, TransCore has been providing engineering services for the design and
development of a large scale Connected Vehicle (CV) system which will integrate CV technology with
thelr existing Intellipent Transportation Systems. This will be tha largest pilot deplayment project for
this new technology within the USincluding more than 8,500 vehicles,

]

T & L23)¢

Df ldohamad Talas Date
Certificate of Acknowledgement
State of _L-t_.fic"l_.n_ County QFM
On this, the 13 gayof _A 5 50,20 /s befors me 3 notary public, personally appeared ) Mok pd ¢ 'J.-f.i'

known to me (or satisfactorily proven) 1o be the persan whose name is subscribed to the within instrument, and

ackngwiedged that he executed the same for the purposes therein contained. In witness herect, | hereunto set my

hand and cfficial seal,

BRI [ %ee NotanyPublic  {seal) DIE%E & was

My Commission Expires: __# %
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Developing The World’s
Largest Traffic Signal
Control System

On any given weekday, more than

eight million people traverse the busy
streets of New York City. This includes
residents, commuters, visitors and
students — all looking for the fastest
way to get where they're going. Over
several decades, managing traffic has
remained both a top priority and moving
target for the New York City Department
of Transportation (NYC DOT).

/ 1950s and 1960s

Long before the dawn of Wi-Fi, the World Wide
Web and Smart Phones, Manhattan was managing
most of its 12,000 intersections with what was
then state-of the-art electro-mechanical signal
controllers. These timers could change traffic
lights at fixed intervals, but couid only support
single<cycle length changes. In the late

1960s, a new IBM mainframe and room full of
computers were added to the Trafflc
Management Center (TMC), enabling City
engincers ta change traffic signal timing
pattems, but only on 1,500 intersections

that were connected directly to the TMC.

1980s

Recognizing these limitations, In the 1980s
the NYC DOT asked TransCore 1o increase
the number of centrally-managed signalized
) Intersections from 1,500 to over 3,200, while
maintaining the current equipment.

“OnnNnt L

NYC ITS

Case Study

* "““;.
l\ 15 &

Mnm.rl-..T H

1990s

In the early 1990s, NYC DOT contracted with
TransCore Lo replace the aging IBM systems

with new equipment thal could monitor traffic
conditions and control traffic signals remotely,
TransCore supervised the coaxial cable network
Installason, developed timing plans, installed new
traffic contrellers, and added video surveillance
functicnality, As a result, more than 2,400
signalized intersections were added to the
system, bringing the number of intersections
managed by the system to 5,600. For the first
dme, City engineers could resynchronize traffic
signals after a power outage, and signal patterns
could e changed from the TMC.,

TRAGCORE.

Tiusted Transportaton Solulions
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STATE OF NEW HAMFSHIRE ' -
DEPARTMENT OF TRANSPORTATION
-85 ADVANGED TRANSPORTATION MANAGEMENT SYSTEM
) Seabrook to Partsmouth
Project No. 11151E-RFP 2010434
CONTRACT AMENDMENT A

. WHEREAS, pursuaat 16 an Agresment approved by Goyemor and Council, as a result of REP #2010-434, on
Seprerabar 22, 2010, Item # 239 (hercefier referred to as the “Agreement™), TransCore TS, LLE, (heosinafier referred
o a5 *Vendor') agreed to supply cermin services npon the fems and conditions specified in the Agretment and in
comsideration of payment by the Deparment of Transportation {hereinafier referred to a3 the "Department™} acting for
the bensfit of the Agency, cerain sums as spacified thersing

WHEREAS, pursuant to the Agre¢mént Saction 13.18: Amendment and the provisions of the Agreement, the
Agresment may be modified or amended only by & wririen instrament executed by the panies thereso and approved by
the Govamy and Executive Council;

WHEREAS, the Vendor and the Depamment have agresd to amend the Agreemens in cerlaln respects;

. the Deparment wishes to increase the conmact price by 3246,85%.32 from 54.784,72%.60 10
§5,031,588 52,

'WHEREAS, the Depantment and the Vender se=k to clarify the Arrzement,

WOW THEREFORE, in consideration of the foregoing, and the covenunts and conditions contsined in the
Agreement and st forth hersin, the partics agree as follows:

Contract Agreement Gensral vaﬂiw iz heraby amandad a3 follows:

1. Amend Section 1.5 of the General Provisions of the Agresmment by inzrassipg the Prics Limitation by
$246,859.32 from 54,784,729,.60 1o 55,051,595.52.

Exhibit A: Contract Delivorables, Section 2, Deliverablss, Milestones, and Activitics Schedule of the Agreement is
bereby amendad by adding the fallowina:

1.2 Amendment I Implementation Schedule = Activities / Deliversbles f Milestones

ID ACTIVITIESDELIVERABLES
1 MILESTONES
1 Procure and ipstz(l 5 cameras on 195 and the
Spauldine Tumpike.

2 . | Frocure and install wireless communication
equipment placed on a Dynamis Message SI.'gu
{TIMS) located on [-95.

3 | Procure and instal! 2 bull nose gusedesil n””“”@ﬂS
treatment located at Exit ¥ oo the Spaulding

Tumpike

4 Install & second virual land area network:
[VLAN).

5 | Desigm a fiber optic network on the high level ' -".h‘ RN
bridge on 185 Hdihdtasitd B0 EN

& | Relocate one power connection used for - =
Cloged Cirowit TV (CCTV) cemers instal] .
located st Exit 16 on the Spaulding Turmpiks.

Inital all pages . Conract Anuhdmmf
Page] of 3

Vendor Initials - 5
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Al Mo ?1151'\.-

NON-NEW HAMPSHIRE BASED CONTRACTOR
EMPLOYMENT SECURITY
ANNUAL ASSURANCE SUBMISSION

For Cabendar Yenr:
TearwCore ITH, WS
Coailracier:
THere of [Frm)
Corg=raiez B1%E ez Orlre
Tilling Adorers)
Hirmeisimun, FL Y7036
[T

| herh ify Uiz sbmm I nol based in Mew Hampshies srad that we are in fidll
ﬂ:l:;‘lﬂ:r:ﬂﬂﬂ Lﬂ ﬂgmﬁnﬂn}mm Scrurily  Offiee  in e Slale  of
Piaigyhianta and tha alf workers e being coreslty mporad 1ot
Agensy Ak reguines by d kaw in this ke

We fariker undersimd and sdnowledpe that if new employeas s hired for fhe purpuss of
perfamming work om e New Hirmpshies ecnsinsiion prepee! (shether or net o regbdent of Ihl'.l
seseh and hove ot been repoeted ta the Emplagment Securily fice in this stave. ceal by
comphay |z regeined to regisier with the Mew Hamgeihice Employment Steurlty Oico snd
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64. En ese orden, aun cuando los documentos indicados no fueron aportados por la adjudicataria
en idioma espafiol, es decir, no constan las debidas traducciones legales, es visible que se refieren

a proyectos en la ciudad de New York y New Hampshire, pero no se verifica que guarden relaciéon
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o se mencione el nombre de Transcore Latam, S.R.L. Ademas, del legajo de 1023 paginas que
contiene la oferta técnica de la adjudicada, esta Direccién General no identificé un documento que
hiciera referencia a una autorizacién de Transcore LP para el uso de la informacién de esos
proyectos. En este punto, es necesario aclarar que, contrario a lo alegado por la adjudicataria en
su defensa, de que presentdé esos documentos en su oferta al raiz del acuerdo suscrito con
SISTEMAS INTEGRADOS DE CONTROL, S.A. (SICTRANSCORE LATINOAMERICA), ya que
como se ha indicado en esta Resolucién, dicho acuerdo no fue suscrito con Transcore LP, y del
cual no se deduce que la adjudicataria posea o tenga autorizaciéon de Trasncore LP, de hecho, la

adjudicataria no incluy6 en su oferta técnica el aludido acuerdo.
C.2.2 Sobre la mencién de “Roper Technologies”

65. En relacion a lo declarado por la denunciante, de que la declaracién jurada del 17 de abril de
2023 presentada por la adjudicataria cita de manera errénea y tergiversada hechos que no tienen
créditos, ya que Roper vendié toda su participacién a Transcore LP en el afio 2022, mucho antes
de que se publicara la licitacién de cuestionada, ni el INTRANT ni la adjudicataria se refirieron en
sus defensas. En ese sentido, esta Direccion General verific6 que, en su oferta técnica, la
adjudicataria aport6 entre otros documentos, entre las paginas 706 hasta la 791, una copia del
“informe anual conforme a la seccién 13 O 15 (d) de la Ley de Mercado de Valores de 1934” para
el periodo fiscal terminado al 31 de diciembre de 2021 de la entidad comercial Roper Tecnologies,
Inc., traducido por Alvaro Vilalta Alvarez -Buylla en fecha 15 de junio de 2022, intérprete judicial
traduccién; en dicho informe, especificamente en la pagina 711 de la oferta de la adjudicataria, se

verifica la siguiente informacién:
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PARTE|
E'I]'E.H.I'I 1. NEGOCIO

Vedos los montes ds moneda estin an millones
Nueetrd negacis @ menos que s& espacifigue lo contrario
Roper Technologies, Inc. ("Roper”, la "Campafia”, "nuestro® o ¥ 3

f v @ "nototros®) es una empresa de tecnologia diversificada.
Operamas negoc_lns que d-seﬁan ¥ desamollan software (lanto de licensia como de software COMa ser?ri::io "Saas v
productos y soluciones de ingenierla para una variedad de nichos de mercado final.

Ferseguimes un crecimiento consistente i i continua
¥ sostenible en las ganenclas v &l Rujo de efective al enfatizar |a mejora conti
z E in
en el desempefo operafivo de NuUesiros REQOCIeS exisbentes ¥ al adquirr ofros negocios gua offecen soﬂwa]re, senviclos

dEEplEgaﬂO casi $8600 milanes de capital para adquisich anc I nte 354 mi rala
= QUIsEIones, incluides apraximadamente [+] illanes en 2020 para |
adquisicitn de Vera are, Ine., w proveedar lid uly i a3 i
| : 3 . OV lider de soluciones Saals para la imdusi de seguros da propiedad ¥

DUT:L: idﬂ?.'l. Roper firme acuerdas definitivas para vender sus negocics de radicterapia TransCore, Zetec y CIVCO por
;;dimh ] apm:mmsx_iamen_tu 332 mil millones en efectivo, Roper complets las desinversiones de Zetec y CIVCO
Transc:mw' en al primar h_':mestrp de 2022 y el cuarte frimestre de 2021, respectivamente, ¥ espera que la transaceidn
I re s ciems ::n 8l primer Irimastre de 2|:I_22 Por aprecdimadamenta 52,7 mil milones. Las resultadaos financieras de
| 05 Negotios se in 0rman como operaciones disconfinuadas para tadas las perfodas preseniados. La informacisn sobre
=8 pperaciones discantinuadas se incluye en la Notg 3 de las Notas a los Estados Financieros Cansalidadas.

Fuires incorporados el 17 de diciembre de 1581 bajo las leyes del Estado de Delaware,

*’"iota de Mercado, Expansién del Mercado y Dasarrollo de Productos

Lederazgo con contenido disefiadg para nichos de mercado: mantenemos una posicién de iderazgs en mushes de nuestros
marcados. Creemos que nuestras pasiciones da mercado son afribuibles a la sofisticacian t&cnica de nuastros productos v

Mercados finales diversificados y aleance geografico: tenemos una i

| ; presencia global, aon ventas a cliantes fu
UU. por un total de $1,342.2 en 2021, La informacidn sobra nuestras npﬂmﬁn%es interacionales se a E‘{';ﬂa v Eﬁﬁ-
14 de las Notas a los Estados Financieros Consolidados ncluidos en este Reports Anusl ﬁﬁ“ :

Huestres Segmentos Reportables
MNuestras operaciones se informan en cuatra segmenios segin log modealol i i
f guin s Lomerciales ¥ la estratagia v los objetivos da
dEstue f: capilal, Log segmentos son: software de aplicacidn, saftware y sistemas de red, mluchn:s analjiiuas ¥ de
Nanl ¥ tecnolegias de procasos. La infarmacidn financiera sobre nuestros segmentos reportables se presenta en la
ota 14 de las Natas a los Estados Financieros Censolidades indluidos en aste Informe Anual,
Software de Aplicacion

Muestre segmenta de soltware de aplicacian tuvo in i re
gresos natos de 32380,6 para el afio f 1314d 21,
2021, lo que representa al 41,2 % da nuestros ingresos nefos totales, A cmtﬁ.raclm 58 p&l;ﬂa[guuia dﬁ?lmm% cf" \,
k = o
T

productos oftecidos por negacios que componen & sagrmento de Software de Aplicacion.

Aderant: proporciona soluciones integrakes da software de ici
o " gestion para abogados y giras fimas da
! 'I]wu el desarrolic comarcial, la gestian de asuniss de agendafnalendaﬁanlgma :ie.-.-lfl YR ETS Eeu'.'

3

66. Del contenido de la imagen del documento referido, se puede observar que Roper

Technologies preveia completar la venta de su negocio a Transcore en el primer trimestre del afio
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2022, 1o que coincidiria con lo referido por la denunciante, Transcore LP, sobre que la mencion de
Roper en la declaracion jurada presentada por la adjudicataria no corresponde a los hechos. Por

lo que lleva razén en ese sentido.

C.2.3 En cuanto a que la declaracién jurada de fecha 17 de abril de 2023 supuestamente no fue
elaborada o aprobada por Transcore LP, su contenido es incorrecto y tiene la firma del sefior

Michael Mauritz sin su autorizacion

67. En cuanto a este punto, la denunciante en concreto alega que la declaracion jurada de 17 de
abril de 2023 presentada por la adjudicataria Transcore Latam, S.R.L., en su oferta técnica, no es
un documento preparado o elaborado por Transcore LP, ademdas de que la declaracién es
incorrecta en cuanto a los hechos, porque contiene afirmaciones erréneas y tergiversaciones, y que
la firma mostrada del sefior Michael Mauritz es una copia de su firma, pero que no suscrita por él
y que tampoco le autorizé su uso a la adjudicataria. De su lado la adjudicataria alega que la
declaracién jurada la present6 debidamente certificada por la sefiora Brenda Wynn, oficial del
condado de Davidson, Tennessee, quien es la misma notaria que certificé la firma que posee la

denuncia; que dicha declaracién fue provista en virtud del acuerdo de distribucién suscrito con

SICTRANSCORE LATINOAMERICA.

68. Por su parte, el INTRANT aduce que el Organo Recto no tiene herramientas para validar lo
alegado, al tiempo que, a su juicio, el inico que puede determinacién la falsedad de un documento

es un tribunal.

69. Visto lo anterior, es preciso reiterar que resulta errada la posicion del INTRANT, al desconocer
las facultades del Organo Rector para investigar si determinados hechos constituyen o no
infracciones a la normativa de compras publicas. Por lo que conviene dejar aclarado que no solo

posee competencia el Organo Rector para verificar el cumplimiento a la Ley por parte de los
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actores del Sistema, sino que también esta facultada para determinar las consecuencias juridicas

que resulten aplicable acorde a la gravedad de las infracciones que sean comprobadas.

70.Se recuerda que, en efecto, el Organo Rector ha aplicado la sancién de inhabilitacién
permanente a proveedores que han incurrido en la préctica de presentar documentos inexactos,
alterados o con informacién falseada, no suscritos por los supuestos emisores de esos documentos,
ya que, esta mala practica la Ley la condena por afectar gravemente al Sistema, al procedimiento
de que se trata, y violenta todos los principios que rigen la contrataciéon publica. Todas las
decisiones de orden sancionatorias estan publicadas en el portal web del Organo Rector, y aun
cuando algunas resoluciones de sanciones han sido apeladas en la jurisdiccion contenciosa, es
importante acotar que ninguna de las sentencias emitidas por el Tribunal Superior
Administrativo, cuestionan la facultad del Organo Rector para determinar si tales o cuales hechos

constituyen infracciones para aplicar la sancién que corresponda.

71. En atencion a lo denunciado, el Organo Rector en un ejercicio de buena administracién y
considerando los principios que informan la actividad de la Administracién Pablica, notificé al
INTRANT la comunicacién DGCP44-2023-002378 el 6 de julio de 2023, con el propdsito de poner
en conocimiento a dicha instituciéon de los hechos denunciados que se centran en que
presuntamente la razén social Transcore Latam, S.R.L., utilizé informaciones creadas de forma
falsa o fraudulenta o que fueron adulteradas de otras fuentes publicas disponibles, con el
proposito de participar como oferente en el procedimiento de Licitacién Pablica Nacional Nam.

INTRANT-CCC-LPN-2023-0001.

72. Dicha comunicacion también orienté al INTRANT sobre el debido proceso para solicitar la
inhabilitacién contra el proveedor Transcore Latam, S.R.L., en el entendido de que los hechos
denunciados podrian dar cuenta de una infraccion administrativa dentro del marco del
procedimiento de contratacién, que involucraria una eventual aplicacién de la sancién de
inhabilitacion permanente contra el proveedor, en caso de determinarse la presentacion falsa o
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adulterada de documentos o informaciones en el marco de un procedimiento de contratacién, lo

cual se considera una infraccién gravisima en la materia de contrataciones publicas.

73. Al respecto, aun cuando en un ejercicio de buena administracién y considerando el principio
de coordinacion y colaboracion previsto en la Ley Num. 247-12, esta Direccién General comunicé al
INTRANT la denuncia presentada, se advierte que a la fecha de la presente Resolucién no ha sido

recibida ninguna contestacion del INTRANT sobre el particular.

74. Que atin lo anterior, esta Direccion General notific6 al NTRANT la comunicacién DGCP44-
2023-005463 el 25 de octubre de 2023 que no habia sido presentado por el INTRANT ningan
informe con relacién a las denuncias que fueron comunicadas por el Organo Rector el 6 de julio
de 2023, por lo que se indic6 que junto con la Unidad Antifraude de la Contraloria General de la
Republica, el Organo Rector estaria llevando a cabo todas los tramites que exige el debido proceso
en el marco de las denuncias presentadas, a fin de verificar de oficio el cumplimiento o
incumplimiento de causales de nulidad en el régimen de contrataciones publicas, asi como
determinar la responsabilidad de los funcionarios, servidores y del propio adjudicatario en

relacién a los hechos denunciados.

75. Igualmente se informé que se estarian adoptando las medidas que correspondan acorde con
la naturaleza de los hallazgos que sean determinados, por lo que mediante la Resolucién RIC-156-
2023 de fecha 27 de octubre de 2023, el 6rgano rector suspendi6 de oficio la ejecucion del Contrato
Nam. DJ-CBS-009-2023, suscrito entre el Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre
(INTRANT) y la razén social Transcore Latam, S.R.L., para la “Contratacion del Servicio de
Modernizacion, Ampliacion, Supervision y Gestion del Sistema Integral del Centro de Control de Trifico y
la Red Semaforica del Gran Santo Domingo”, hasta tanto se dé respuesta a las denuncias presentadas
por: i) Transcore, LP; ii) Sistemas Integrados de Control, S.A. (SICTRANSCORE), y el sefior
Ricardo Echandi; iii) Icontrol, S.R.L. y KAPSCH Trafficom Dominican Republic; y, el recurso

jerarquico presentado por la razén social: iv) ESC Group, S.R.L., por haber observado de manera
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preliminar hallazgos e indicios que pudieran dar cuenta de irregularidades graves por violaciones
al debido proceso que afectarian la ejecucion el objeto de la Licitaciéon Pablica Nacional Nam.

INTRANT-CCC-LPN-2023-0001.

76. En ese sentido, resulta de relevancia destacar que, en el Estado social y democratico de
Derecho del pais, a la Administracién publica, en concreto, los servidores y funcionarios, les asiste
la obligacion de formalizar por los canales legales correspondientes, las denuncias sobre hechos
de los que tengan conocimiento y que pudieran resultar ilicitos, tal cual lo hizo este Organo Rector,
ya que, si los proveedores incurrieren en alguna de las conductas previstas en el articulo 66 de la
Ley Nuam. 340-06 y sus modificaciones, que son constitutivas de infracciéon, pueden ser pasibles
de una sancién como la inhabilitacién para ser proveedor del Estado, lo cual pondria en afectacion
los intereses del Estado. Igualmente, son objeto de sanciones disciplinarias, los servidores y
funcionarios que participen en la contratacion publica, y respecto de los cuales se evidencie la

ejecucion irregular del procedimiento.

77. En el caso que nos ocupa, y justamente para verificar la validez del contenido y el origen de
los documentos acreditantes presentados por Transcore Latam, S.R.L., en su oferta técnica, se
imponia a los peritos del INTRANT en la etapa de evaluacion técnica donde fue presentada la
certificacion que esta siendo cuestionada, llevar a cabo una debida diligencia para confirmar la
veracidad de toda la documentacion presentada, considerando que en el procedimiento de que se
trata, la experiencia fue prevista como un requisito de gran importancia, como para que se tomara
ala ligera evaluarla sin contrastar la consistencia de las informaciones y documentos presentados.
78. En ese sentido, si bien no existe evidencia de que el INTRANT llev¢ a cabo algtn ejercicio para
comprobar la validez, veracidad y consistencia de los documentos presentados en la oferta técnica
de la adjudicataria, tampoco se observa que dicha institucion contratante haya agotado ninguna
acciéon o medida tendente a verificar lo denunciado, lo cual, al momento de emisién de esta
Resolucion era conocimiento de dicha institucion.
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79. No obstante, el Organo Rector debe realizar todas las investigaciones que le permite el marco
dejuridicidad, a fin de determinar si hubo o no irregularidades; en caso afirmativo, la constitucién
dominicana obliga al Organo Rector, por mandato de las leyes mencionadas a lo largo de esta
decisién, a adoptar decisiones bien informadas, estableciendo las consecuencias juridicas que

correspondan de los hallazgos que puedan surgir en el analisis del caso.

80. Aclarado lo anterior, se precisa que el documento cuestionado es el que se observa en la

imagen siguiente:

Nada hay escrito en el siguiente espacio en blanco
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PR ™ e ek Fusae 300
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TR}\@F ATT ONASAES jehusa:

CECLARACION JURADA

Yo, Michasl R. Mauwrite, actuande como Vice Presidente Senior de Transcore, Hey lunas 17 de abril del afio
2023 en la ciudad de Sants Domingn, Republica Dominkcana con motivo de mil presencia para dar soparte
a la licitaclkon Publica Nadional INTRANT-CCC-LPMN-202 3-0001 certifico mediante juramento lo sipuents:

En marzo de 2018, Roper Technologies, una empresa divarsificada de tecnologia, adquiris Transcore de la
firma de capital privado Platinum Eguity por 51,000 millones de dédlares.

Camg resultado, Transcore 52 comirtid en parte del portafiolio de ampresas de Bopes qua inchuye una
gama de negocios en dreas oo imdgencs médicas v centificas, sistermas de energia y tecnologia de
radisfrecuencia,

Transoore ¢35 una cmpresa tecnaldgica que proporciona saluciones de transporte, nchryvendo sistemas de
peaje; sistemas de gestidn del wafico e sistemas inteligentes de transporte [ITS).

En 201%, la compahia reportd ventas netas de 3506 millones de délares, e que representd un sumento
del 5% en comparackin con el afio anterion

El crecimeento fue Impulsado por el silido desesmpedio en los negocios de peaje £ ITS de Transoare, asi
O i la eveciente dermianda g 104 servicios de transporte de carga y eorretaje de la empresa, Duran
2019, Tanscore tamblén trabajd en varios proyectos natables,

Por ejemplo, la compafiia e asocid con La Autaridad de Autopistas de Florida Central para implementa
un sisherna de peaje totalmente electrdnico en la autopista State Road 408,

Transeose tambign trabajd con el Departarnento de Transparte de Virginia para desarrollar un sistema de
control de trafice adaptative gue utiliza inteligencia artficial para optirmdzar el ujo de ted fioo.

Em 2020, las wentas netas de Transoorg disminuyercn a 5469 milllones de ddlares, debldo én parte al
impacte de la pandemia de COVID-19 en las operaciones carmerciales y la demanda de o5 clientas de ka
ENesa,

Sin embargo, los negocios de peaje a (TS oe Transoore tuvleran un buen desempeio en 2020, 1o que ayweds
a compensar algunos de los vientos en eontra relacienados con la pandemla. Durante 2020, Transeone
cortinud trabajando en soluciones da transporte innavadoras,

Far epernplo, la compaiiia lanzd una nueva versidn de su sistema & pago de peaje electrénico SmartPass®,
que permite a ks conductores pagar peajes 5in problemas en mdltiples sistemas de peaje en ks Estados

LAnid .

Trangare tambign desamrolld un nuevo sisterna de peaje para los wineles Elizabeth River en Wirginia, gue
utillza tecnologia de reconggimiento de matriculas para meporar [a eficiencia &n |3 reGaudadién de peajes,

annnnn 5
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A A0 e Aoreen, S 30N

Mrchodie, TA 37500
EAWE_FCTCS_'RE 5 AR g

En 2321, 5T Engineering firmd un acuerdo para comprar Transcore de Roper Technologies, De acuerda con
kos términos del Acuerdo de Compra de Participaciones Soclales fechade el 1 de octubre de 2021,
TransCore s ahora propiedad total de 5T Epgineering. "Nuestra adquislclén de TransCore marca una
expansidn significativa em nuestro portafollo de Movilldad Inteligente de clase mundial. Juntos,
respafdados por nuestras fortaleras complementarlas en tecnalogia e innpvacidn, estzremos blen
posicionados para satisfacer las demandas existentes y nusvas de ks clientes ¥ aprovechar muevas
oportunidades para acelerar nuestro crecimiento en Cludades Inteligentes™, dijo Chew Men Leong,
Presidente de Soluciones Urbanas en 5T Engineering.

“Estados Unidos es un mercado clave para ST Enginesding, ¥ |a incorporacidn de un lider del mercado como
TransCore ampliara nuestra presencia, Tuerza labsral vy capacidades en Morteamérica de ananers
significativa.

TransCore desempaiiard un papel fundamental en contribuir 2 nuestras ambiclones de crecimlento en
Ciudades Inteligentes, v le damos una cilida biervenida al equipa de TransCore en ST Engineering”, dijo
Vincent Chong, Presidente y CEQ del Grupa 5T Engineering.

Puedo certificar que esta adquisicidn sa finalizd en marzo de 2022,

Los informes de ventas de mi division de Transcore ITS |Sistemas de Trafioo, Intersecciones e Integraciones)
en 2021 fueron de mds de 900 millones de dblares.

Se adjunta copia deld irfarme de ventas del grupa,

WM/@W
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81. En ese orden, al consultar la oferta técnica de la adjudicataria que consta publicada en el Portal
Transaccional, se confirma que la declaracién jurada fue presentada en las paginas 3 y 4 de un
legajo de 1023 paginas. Considerando que, como ha sido expuesto, la denominacién “Transcore”
es utilizada por varias razones sociales, en su mayoria todas empresas extranjeras, y también por
la propia adjudicataria, es vital verificar si el contenido de la certificacion se refiere a “Transcore

Latam, S.R.L.”

82. Al respecto, el documento solo se refiere a “Transcore”, no a la adjudicataria; la declaraciéon
indica que es para dar soporte a la licitacion ptublica nacional de referencia, pero no vincula a
Transcore Latam, S.R.L. de ninguna manera, ya que la declaracién alegadamente se refiere a la
trayectoria y trabajos de Transcore LP, por lo que tampoco podria concluirse que esa experiencia
corresponda a la adjudicataria, conforme lo explicado en los apartados anteriores. Ademads, en
cuanto a la mencién de Roger Technologies en la declaracion jurada presentada por la
adjudicataria, lleva razon lo alegada por la denunciante, ya que para la fecha de emisién de la
declaracién Roger tenia previsto vender su negocio a Transcore LP; y en cuanto los proyectos de
New York y New Hampshire que declar6 la adjudicataria como parte de su experiencia, se verific6
que ninguno de los documentos aportados en la oferta en ese sentido se vinculan a Trasncore

Latam, S.R.L.

83. La adjudicataria alega que la declaraciéon se le otorgé en el marco del acuerdo suscrito con
SICTRANSCORE LATINOAMERICA, sin embargo, sobre ese particular ya se ha verificado que
el acuerdo alegado no fue suscrito con Transcore LP, ademas de que la declaraciéon jurada a la cual
pretende vincular la adjudicataria al contrato no se refiere a SICTRANSCORE
LATINOAMERICA. Por lo que se ha sido probada la fuente de donde se originé dicha

declaracién.

84. Otra cuestion es que la adjudicataria sostiene en su defensa que la declaraciéon jurada

supuestamente falseada fue presentada en el procedimiento del INTRANT debidamente
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certificada y apostillada por la sefiora Brenda Wynn, quien es precisamente la misma notario que
certific6 la denuncia presentada por Transcore, LP, y sobre este particular, esta Direccién General
aclara que en la oferta técnica de la adjudicataria no consta la certificacion del notario a la que
hace referencia, ya que se observa que la declaracion jurada consta entre las paginas 3 y 4 de la
oferta, y lo que sigue en el orden de paginas son otros documentos presentados, de manera que

no es posible confirmar lo alegado por la adjudicataria.

85. En particular, la adjudicataria, aun cuando tuvo la oportunidad de contravenir dichos
planteamientos, opt6é por no referirse a ellos en su defensa. Ademads, esta Direccién General no
verificé que los hechos supuestamente declarados en el documento cuestionado tengan algun
soporte documental en la oferta presentada, ya que al consultarla no se identifican informaciones

que confirmen la veracidad del contenido de la declaracién jurada presentada.

86. Por consiguiente, se puede concluir que la declaracién jurada provista por la adjudicataria en
su oferta técnica como vinculada a Transcore, LP no se refiere a ninguna experiencia de Transcore
Latam, S.R.L. Tampoco sehala que esta dando soporte a Transcore Latam, S.R.L. como consorcio
o joint venture, ademds de que del acuerdo suscrito con SICTRANSCORE LATINOMAERICA no

se puede atribuir vinculo con Transcore LP, porque dicho acuerdo no tiene ese alcance.

87. Estos aspectos aun sin realizar mayores exdmenes eran a simple vista, discordantes con la
informacion presentada por la adjudicataria, y se imponia a los peritos el deber de validar la
veracidad de los documentos presentados, y no darlos por cumplido por el simple hecho de
presentar el documento, con lo que se puede afirmar que los peritos, en su rol de evaluacién no
deben limitarse, como al parecer ocurri6 en este caso, a realizar una especie de “check list” de los
documentos aportados por el oferente, sino que debieron verificar, validar y comprobar la certeza,
consistencia y veracidad de las informaciones contenidas en todos los documentos aportadas por

la empresa adjudicada, porque para eso fueron solicitados en el pliego de condiciones.
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88. En cuanto a lo alegado por el denunciante, de que la declaracién jurada de fecha 17 de abril de
2023, si bien consta la rabrica del sefior Michael Mauritz, no menos cierto es que esta no fue
suscrita por él y tampoco autorizoé ni consinti6 el uso de su firma digital en el documento, se tiene
a bien aclarar que de los documentos examinados no es posible concluir que la declaracion jurada
se refiera a hechos que vinculen la experiencia de Transcore LP con Transcore Latam, S.R.L., pero
con su presentacion como parte de su oferta, la adjudicataria pretendia demostrar exactamente lo
contrario, es decir, que el documento privado pudiera acarrear una falsedad ideoldgica, en cuanto
se presento con datos que contrastan, difieren con la realidad declarada por la adjudicataria. Por
tanto, no se trata en esta instancia administrativa de hacer pruebas para demostrar tachas,
adulteraciones, enmendaduras y cosas similares a través de un cotejo entre documentos, o
advertir que determinadas firmas no son reales por medio de comparaciones, ya que el
denunciante Michael Mauritz si indica que es su firma, pero que no suscribié ese documento ni
autorizo el uso de su firma para la declaraciéon presentada por la adjudicataria, a la cual se imponia

soportar dicha declaracion.

89. Considerando que los aspectos dilucidados en este apartado podrian constituirse en una
infraccion tipificada por la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, y sancionable con la
inhabilitacién de un proveedor, esta Direccion General, en atencién a las disposiciones de la
mencionada Ley y su reglamento de aplicacion, se remitird a agotar el debido proceso en el marco
del procedimiento administrativo sancionador, a fin de garantizar que Transcore Latam, S.R.L.,
presente sus medios de defensa, ya que, se impone que el Organo Rector adopte decisiones bien

informadas, teniendo en cuenta los intereses de todas las partes involucradas.

90. En otro sentido, esta Direccién General debe precisar, a proposito de que el INTRANT sostiene
que recibi6é una serie de documentos que reflejaban la idoneidad de la empresa adjudicada, los
cuales no puso en duda en virtud del principio de buena fe y eficiencia, que este principio no debe
constituirse en una excusa para la falta de diligencia en la revision de la documentacién

presentada, ya que, la adecuada evaluacion y verificaciéon de los documentos asegura que la
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informacion sea precisa y que se cumplan los requisitos establecidos en el proceso de contratacion,
maxime cuando en este caso, la adjudicataria present6 sendos documentos en idioma inglés sin
las debidas traducciones al espafiol, asi como una hoja de experiencia que indica que tiene mas
afios de experiencia que de constitucién societaria. Esta préctica de debida diligencia no solo
promueve la transparencia, sino que también garantiza que se tomen decisiones informadas y

justas, lo que es fundamental en el contexto de la contratacién puablica.

91. En ese sentido, es relevante destacar que esta Direccion General de Contrataciones Publicas
mediante circular Num. DGCP44-PNP-2022-0001 de fecha 26 de abril de 2022, inst6 a las
instituciones sujetas al ambito de aplicacién de la Ley Ntum. 340-06 y sus modificaciones, a incluir
en los procedimientos de contratacién publica la debida diligencia en las distintas etapas, a los
fines de contribuir a la prevencion de incumplimientos regulatorios y a la deteccion de

irregularidades en la gestion puablica.

92. La debida diligencia, de acuerdo con el “ABC de la debida diligencia en las Contrataciones
Publicas”? y la “Guia debida diligencia para los sujetos obligados del sistema de prevencién
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo” de la Unidad de Andlisis Financiero, se
refiere al conjunto de acciones, procedimientos y politicas desarrolladas por las instituciones para
establecer un adecuado conocimiento sobre los diferentes actores que intervienen en el proceso
de contrataciéon publica, realizada con el propésito de conocer las partes interesadas, tanto
internas como externas. Su importancia radica en la identificacién oportuna de conflictos de
interés, evaluacion de riesgos de integridad, inhabilidades o régimen de prohibiciones, posibles

riesgos de lavado de activos, ruido de reputacion precedente, colusién y cohecho.*

3 Documento publicado en el portal web de esta Direccién General el 23 de agosto de 2022, dirigido a las unidades

operativas de Compras y Contrataciones, y demds actores que se encuentran involucrados en los procesos de las

entidades sujetas al &mbito de aplicacién de la Ley Ntm. 340-06 y sus modificaciones. (Ultima fecha de consulta el 3 de

octubre de 2022).

4 Véase la pagina 10 del documento referido. Asi como la pagina 6 de la Guia disponible en el portal web de la UAF.
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93. Al respecto, la circular Nam. DGCP44-PNP-2022-0001 sobre la utilidad de la debida diligencia

en los procedimientos de contratacién publica, establece que se trata de un mecanismo de control
y prevencién de infracciones, el cual no solo permite a las instituciones contratantes tener un
conocimiento efectivo, eficiente y oportuno de los oferentes, proveedores y de todos los actores
involucrados en el proceso, sino también que ayuda a reducir la vulnerabilidad de las
instituciones frente a diversos riesgos, de tipo legales, reputacionales, operativos, de lavado de

activos, corrupcion, integridad y financieros.

94. En ese contexto, la debida diligencia es considerada un proceso de investigacion exhaustiva
que busca recopilar y analizar informacién relevante sobre los actores que participan en los
procesos de contratacion publica a los fines de que las instituciones tengan un conocimiento
adecuado, en este caso de los proveedores, para asi poder adoptar decisiones bien informadas y
mitigar los riesgos o posibles irregularidades asociadas a su contratacién, como la existencia de
indicios de colusién, patrones de comportamiento sospechosos, la participacion de empresas
vinculadas o de personas expuestas politicamente, asi como de personas sujetas al régimen de

prohibiciones para contratar con el Estado.

95. Es importante destacar, que la aplicacion de la debida diligencia forma parte integral de la
evaluacion de las propuestas en los procedimientos de contratacién y no constituye un fin en si
misma o una causal de descalificacién, sino mas bien un medio que permite asegurar una
evaluacién completa y justa de las ofertas presentadas, asi como una mejor transparencia a partir
registros que garantizan la trazabilidad y la justificacién de cada paso dado hasta la suscripciéon

del contrato.

96. De manera particular, durante la evaluacion de las propuestas técnicas la institucién
contratante a través de los peritos evaluadores, debe examinar detenidamente la documentacién
presentada y asegurarse de la veracidad de la informacién proporcionada por los oferentes para
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evitar tomar decisiones con base en informacién o documentos falsos, asi como verificar que éstos
cumplen con los requerimientos establecidos en el pliego de condiciones, en especial con los
requisitos de idoneidad, experiencia previa, capacidad financiera, recursos humanos, y demaés
factores relevantes que demuestren la capacidad del proveedor para cumplir con la ejecucion del

contrato.

97. En el presente caso, la aplicaciéon de la debida diligencia, en atencién a la importancia del objeto
contractual, debié formar parte integral de la evaluaciéon de las propuestas, como medio para
identificar y evaluar riesgos, conflictos de interés y posibles irregularidades en el contexto de las

contrataciones, y asegurar una evaluaciéon completa y justa de las ofertas.

98. Visto lo anterior, el principio de responsabilidad, moralidad y buena fe establecido en la Ley Ntam.
340-06 y sus modificaciones, que obliga a los servidores publicos a procurar la correcta ejecuciéon
de los actos que conllevan los procesos de contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del
contrato y la protecciéon de los derechos de la entidad del contratista y de terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato, es totalmente compatible con la debida diligencia,
ya que, se complementan para garantizar la transparencia, la legalidad y la ética en la contrataciéon

publica, asi como la evaluacion objetiva y apegada al debido proceso.

99. Por su parte, el principio de eficiencia que busca seleccionar la oferta que mejor sirva a la
satisfaccion del interés general y al cumplimiento de los fines de la administracién también es
compatible con la debida diligencia. Cuando ésta se aplica correctamente, garantiza que las
decisiones tomadas por la administracion se basen en una evaluaciéon completa y precisa de todas
las ofertas y que se tengan en cuenta factores como la idoneidad, la integridad y la capacidad de
los proveedores, por tanto, la verificacién de toda la documentacién recibida y la aplicacién de
una debida diligencia, no implica cumplir con los requisitos legales, sino que también resulta

altamente eficiente en términos de gestion de recursos publicos, ya que, al tomarse decisiones
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informadas, se reducen los riesgos de problemas futuros, relativos incumplimientos contractuales

o irregularidades.

100. Considerando que no se verifica como los peritos del INTRANT realizaron las validaciones
de la experiencia de la adjudicataria, esta Direcciéon General abordaré en lo adelante lo relativo a
la experiencia prevista en el pliego de condiciones, se referird a los documentos sobre ese
particular aportados por la adjudicataria, asi como la forma en que fueron evaluados por los
peritos, y los actos aprobados por el Comité de Compras y Contrataciones del INTRANT, por
considerarlo un examen necesario de cara a verificar como fue evaluada la experiencia de la
adjudicataria, teniendo documentos que no la vinculan concretamente a ella en los proyectos
presentados en el Formulario SNCCP.D.049, de igual modo, para verificar cémo los peritos
determinaron que los 19 afios de experiencia declarados por la adjudicataria correspondia a una

empresa cuya fecha de constitucion al momento de convocada la licitacién no alcanza los 7 meses.

101. Aunado a lo anterior, se recuerda que el articulo 20 de la Ley Num. 340-06 y sus
modificaciones, establece que: “El pliego de condiciones proporcionara toda la informacién
necesaria relacionada con el objeto y el proceso de la contratacién, para que el interesado pueda
presentar su propuesta”. Y que, ha sido criterio constante de este Organo Rector’ que el pliego
constituye el reglamento especifico de la contrataciéon, “[...] en cuanto establece el objeto
contractual que se requiere, los tramites a seguir, las condiciones bajo las que se adquiriré, las
reglas para escoger la oferta mas conveniente y los derechos y obligaciones de las partes en la fase

de ejecucion”e.

5 Ver criterio en las Resoluciones Ref. RIC-19-2020, RIC-20-2020, RIC-24-2020, RIC-25-2020, RIC-46-2020, RIC-28-2021,
RIC-41-2021, RIC-47-2021,RIC-76-2021, RIC-117-2021, RIC-150-2021, RIC-166-2021, RIC-179-2021, RIC-188-2021, RIC-
205-2021, RIC-206-2021, RIC-210-2021, RIC-18-2022, RIC-70-2022, RIC-71-2022, RIC-76-2022,RIC-81-2022, RIC-124-2022,
RIC-3-2023, RIC-22-2023 y RIC-32-2023 de esta Direccion General.
6 Jinesta Lobo, Ernesto. Tratado de Derecho Administrativo: Contratacién Administrativa. Tomo IV, lera. Edicion,
Guayacéan, San José, 2010, p. 275.
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102. Sobre la experiencia, el INTRANT dispuso en el pliego de condiciones una serie de requisitos
que debian cumplir los oferentes, en especial aquellos referidos a la experiencia, en concreto el
pliego de condiciones enmendado’ mediante documento de marzo de 2023, dispuso en el numeral

3.4.3, entre un listado de elementos técnicos, lo siguiente:

“3.4.3 Requisitos técnicos: La evaluacion de la propuesta técnica sera evaluada por puntuacién. Las
Propuestas deberan contener la documentacién necesaria, suficiente y fehaciente para demostrar el
cumplimiento de los aspectos descritos a continuacién. El renglén sobre la ubicaciéon sera evaluado
de manera combinada (Cumple / No cumple y puntuacion). Estos seran verificados y evaluados de
la manera siguiente:

************************Nada hay ESCI‘itO en el espacio en blanco que Sigue******************

7 Noétese que la enmienda publicada en el Portal Transaccional y en el portal web del INTRANT es un documento suscrito solo por el
encargado del departamento de compras y contrataciones de esa institucién, y no por el Comité de Compras y Contrataciones, por lo
que, pudiera considerarse un documento emitido irregularmente, ya que, el encargado de compras no tiene competencias para
modificar el pliego de condiciones. En este caso, por tratarse de una licitacién publica, el 6rgano responsable de emitir actas, aprobar
o modificar el pliego de condiciones, aprobar informes de evaluacion de ofertas, de adjudicacién y de pronunciar la adjudicacién lo es
el comité de compras, conforme las disposiciones del Reglamento de Aplicacién Num. 543-12 en su articulo 35.
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[ Evaluacién técnica

Requisitos

Cumplef
No Cumple

—

Experiencia coma Contratista (SNCC.D.045). En este caso
debera incluirse el reporte de experiencia de trabajos
similares o relacionados al objeto de Iz lictacidn. El oferente
debera acreditar |la expenancia de cada rama de las lrabajos

a través de contratos yio certificaciones, en las diferentes

areas de trabajo: Red de Comunicaciones, Red Semafdrica,

Cenire de Control y Centro de Dalos. (NO SUBSANABLE).

2 Especificacionas técnicas del software debianda definirsa el
dmbito de aplicacidn de estos y los mbdulas que les
integraran  acorde a las especificacicnes técnicas
establecidas en este phego. (NO SUBSANABLE).

3. Especificaciones tecnicas de o5 elemenios tecnicos,
accesorios y equipos detiendo definirse el ambite de
aphcacion de los mismos y los mbdulos que los integraran
acoerde a las especificaciones (écnicas establecidas en este
pliego. (NO SUBSANABLE).

4. Metodologia v plan de trabajo. EI Oferente tiene que hacer
una descrpeidn v especificacidn de las condiciones de
prestacion del Servicio, incluyendo las acciones a
emprender, Sistemas operativos a emplear, sistemas
informaticos de gestion ¥ cantrol, Servicios
complementarics y otros que el Oferente considers
procedente  implementar de acuerdo con sy wision
esiratégica, teniende como base las especificaciones
técnicas contenidas en este pliego. (NO SUBSANABLE).

5. Cronograma de ejecucidn del proyects, cantratacidn e
instalacion de equipamiento, contratacién y capacitackén deal
personal, asi como egjecucidn ce prusbas y puesia en
funcixnamignto del senicio. (NO SUBSANABLE),

G. Catalogos de los equipos ofertados. Se admitiran en idioma

inglés, los catdlogos de los equipos ofertados, en caso de

que el Oferenta no pueda cbtener estos documentos en
dioma espafial. (NO SUBSANABLE).

Plan de mantenimignto preventive. (MO SUBSANABLE).

Plan de Soparte 247, (NO SUBSANABLE).

Carta de garantia para Stock de repuestos en todos los

equipos que garantice la continuidad del servicio. (NO L

SUBSANABLE). i

10. Relacidn de equipamigntes para dizpositives de seguridad .
{lentes de seguridad, guantes, antecjos, casco y vesimenia 3]
adecuada) da uso obligatorio para todos los inspeciores
durante la jornada laboral. Presentar especificacicnes
técnicas. (NO SUBSANABLE).

11. Organigrama labaral empleable durante la ejecucian del
Servicio, debiendo indicarse el mayer nivel de detalle coma:
Labores nherentes de cada  cargo, nivel de
profesionalizacién, entre otros. (NQ SUBSANABLE).

12. Expenencia profesanal  del personal principal

{SWCC.D.048). {NO SUBSAMABLE]).

13. Plan de capacitacién de persgnal operativa, administrativo y
de sgparte lécnico y su cignograma de ejecucion. (NO
SUBSANABLE).

14, Debera adjuntarse aulorizacion del fabricante en original
(debidamenta apostillada, si gorresponde), mediante la cual
se certifique que el oferente|pstd autorizade y capacitado
para utilizar (0% equipos propeestos, asi coma los plazos de
garantia que poseen lales eg;”| pas. (NO SUBSANABLE).

™

b
=

o

Nota: imagen tomada de la enmienda 1 al pliego de condiciones.
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103. Igualmente, vinculado a la experiencia requerida, el pliego de condiciones dispuso en el

numeral 2.10.27 lo que se aprecia en las siguientes imagenes:

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSITO
¥ TRANSPORTE TERRESTRE

) IN I RAN I Peego de cordcionas parala ; o, Arplaciin iny
' Gesttn del Setera negral o Ceni de Contol de Trifico y 8 Red Semativica del Gran Sanb
'

Camaras PTZ 12 meses Fabrica o | Carta del fabricante o canal autorizado
canal indicando que otorga a la empresa la
autorizado autorizacién para la venta, instalaciéon y
soporte, asi como el tiempo de garantia

solicitado.
Camaras fija de deteccién | 12 meses Fabrica o | Carta del fabricante o canal autorizado
visual canal indicando que otorga a la empresa la
autorizado autorizacion para la venta, instalacién y
soporte, asi como el tiempo de garantia

solicitado.

2.10.27 Garantias

Se debera incluir y presentar en su propuesta un plan de garantia conforme a la matriz de anexa, el
mismo seré validado con la fabrica o el proveedor local segin aplique y, garantice el reemplazo de
piezas y partes, o del equipo completo en caso de presentar algin desperfecto o falla durante el
funcionamiento.

Equipo Tiempo de | Tipo de | Carta /Documento requerido
Garantia Garantia
Cuerpos semafdricos | 12 meses Fabrica o | Carta del fabricante o canal autorizado
vehiculares, peatonales y canal indicando que otorga a la empresa la
avisadores aclsticos. autorizado autorizacion para la wenta, instalacion y
soporte, asi como el tiempo de garantia
solicitado.
Regulador 12 meses Fabrica o | Carta del fabricante o canal autorizado
canal indicando que otorga a la empresa la
autorizado autorizacion para la venta, instalacion y
soporte, asi como el tiempo de garantia
solicitado.
Sistema de alimentacién | 12 meses Fabrica o | Carta del fabricante o canal autorizado
ininterrumpida (SAl) de canal indicando que otorga a la empresa la
energia eléctrica autorizado autorizacién para la wventa, instalacién vy
soporte, asi como el tiempo de garantia
solicitado.

104. Examinando lo dispuesto en el pliego de condiciones de la licitacion de que se trata, no
quedan dudas de que la experiencia fue prevista a tal magnitud que fueron establecidos como de
caracter no subsanable, aunque en este punto si vale aclarar que lo que no es subsanable es la

experiencia en si misma, pero si lo son los documentos que acrediten dicha condicién, la cual
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debe ser preexistente a la convocatoria de la licitacién, es decir, que debe existir antes de

convocarse el procedimiento y presentar ofertas.

105. En este punto, sobre la experiencia, es relevante aclarar que el INTRANT, en su defensa, hace
referencia a un elemento crucial en la oferta de la empresa adjudicataria. Indica que, en dicha
oferta, se presenta una comunicaciéon de autorizaciéon de "Transcore", debidamente apostillada y
con traduccién legal, autorizando a "Sic Transcore", una empresa que figura como accionista en el
registro mercantil de la adjudicataria, a participar en el proceso en cuestién, sin embargo, en este
tenor, es véalido argumentar que no existe una relacién de dependencia o subordinacién entre estas
empresas, y también se puede sefialar que el uso de denominaciones sociales similares por parte
de una de las empresas y la presentaciéon de documentos sin la debida autorizacioén crearon la
impresion errénea de que una empresa internacional tenia una presencia establecida en el pais y

no asi que se trataba de un distribuidor autorizado.

106. Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que en la oferta técnica fueron presentados

documentos por la adjudicataria, en un idioma distinto al espafiol, pese a que el pliego de

condiciones y las normativas relativas a la materia, exigen que todos los documentos deben ser

presentados en idioma espaifiol, de origen o traducido, lo cual no ocurre en el caso de la especie.

107. En cuanto a lo referido, este Organo Rector destaca, que para la revisiéon del cumplimiento
de las Fichas Técnicas y la experiencia, los documentos presentados debian cumplir con la
condicion referida en el numeral 1.4 del Pliego: “El idioma oficial de la presente Licitacion es el
espariol, por tanto, toda la correspondencia y documentos generados durante el procedimiento
que intercambien el Oferente/Proponente y el Comité de Compras y Contrataciones deberan ser

presentados en este idioma o, de encontrarse en idioma distinto, deberan contar con la traduccién

al espafiol realizada por un intérprete judicial debidamente autorizado”. (Subrayado nuestro)
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108. No obstante lo referido, se observa que el propio de pliego de condiciones establece una

contradiccién en cuanto al idioma en que deben ser presentados los documentos en la oferta
técnica, que sobre el particular el numeral 1.4 antes sefialado dispone que deben ser en idioma
inglés, por otro lado, el numeral 3.4.3 del pliego dispone que: “6. Catalogos de los equipos
ofertados. Se admitirdn en idioma inglés, los catdlogos de los equipos ofertados, en caso de que el
Oferente no pueda obtener estos documentos en idioma espafiol. (NO SUBSANABLE)”, lo cual
no resulta razonable, ni promueve que se realice una evaluacion objetiva de las ofertas, por cuanto,
los documentos técnicos como catalogos de los equipos a ofertar deben ser presentados en el
idioma previsto por la normativa del pais, que es el espanol, a fin de que tanto los evaluadores,
como cualquier interesado, pueda verificar, evaluar y comprobar que los catdlogos de los equipos
a ofertar se correspondan con las especificaciones técnicas que fueron definidas en el pliego de
condiciones, y que su comprobaciéon por parte de los peritos debe garantizar que los equipos

ofertados se ajusten sustancialmente al pliego.

109. Dicho lo anterior, es evidente que al presentar la adjudicataria documentos en inglés sin las
debidas traducciones al espafiol, aun cuando fue requerido de manera contradictoria en el pliego
de condiciones, era de imposible cumplimiento que los peritos realizaran una evaluacion objetiva,
ya que, en el estado en que se presentaron las informaciones debieron recurrir a “traducir
subjetivamente” y bajo su entendimiento, que las especificaciones contenidas en esos catalogos o
documentos en idioma inglés se correspondian con las condiciones del pliego de condiciones,

siendo esto una irregularidad de la etapa de evaluacion.

110. De lo presentado hasta este momento, se constata que la experiencia presentada por
Transcore Latam, S.R.L., no proviene directamente de su propia trayectoria, sino que esta asociada
a otras empresas, como la denunciante, y, dicho sea de paso, esos documentos no se refieren a la
adjudicataria. En ese sentido, conviene sefalar que la experiencia no es mas que el conocimiento
o destreza adquirida por una persona, natural o juridica por la reiteracion de una conducta o
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actividad en el tiempo, la cual se adquiere por la reiteraciéon de determinada conducta, es decir,
por la habitual transaccion del bien, servicio o bien que constituye el giro del negocio del
contratista en el mercado, de ahi necesariamente, la evaluacién de la experiencia del oferente
obedece a un criterio personal; es decir, aquel que ejecuta la prestacién es el titular de la

experiencia.

111. Por otro lado, a pesar de que esta Direccion General ha indicado en decisiones previas® que
es posible demostrar la transferencia de experiencia de la empresa matriz a su subordinada,

también ha establecido que para que ello opere es necesaria la comprobacién de documentos que

indiquen el vinculo existente entre la matriz v su subordinada, va sea mediante un contrato,

acuerdo de trabajo o documento cuyo objeto sea el de transferir experiencia o apovo

administrativo v técnico.

112. En ese sentido, este Organo Rector es de opinion que los peritos del INTRANT, al evaluar la
oferta técnica, no podian validarla como prueba de la experiencia de la razén social Transcore
Latam, S.R.L., atendiendo a que en el expediente administrativo no figura documento alguno que
demuestre que Transcore Latam, S.R.L., posee vinculacién con, Transcore LP, Transcore Holding,
Sic Transcore Latinoamérica, e inclusive con Econolite System y mucho menos, existe constancia
de que se hayan comprometido a ofrecer apoyo al proyecto, sea como consorcio u otra modalidad
de asociacion, por lo que, los peritos no debieron admitir esos documentos presentados por la
adjudicataria para convalidar su experiencia sin antes verificar su consistencia, veracidad y

licitud.

113. En adicién a lo anterior, y de que solo se admitian en inglés catalogos de los equipos a ofertar,
este Organo Rector ha podido comprobar que la adjudicataria presenté en idioma inglés,

documentos con los que pretendia sustentar su experiencia como contratista, sin encontrarse

8 Véanse las Resoluciones Ntum. 9-2017 y 10-2017 de esta Direccién General.
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acompanados por las traducciones realizadas por un intérprete judicial debidamente autorizado,

como exige el citado numeral 1.4 del pliego de condiciones. En concreto, fungen en la oferta
técnica de la adjudicataria documentos relativos a su experiencia que estan en idioma inglés, asi
como otras documentaciones que aparentan ser contratos, certificaciones, curriculos del personal
técnico que también estdn en dicho idioma, y de los cuales, a simple lectura, no se observa que se
refieran a Transcore Latam, S.R.L., ademas de que no se identifica con claridad la certificacion de
fabricante que dispuso el pliego de condiciones, con lo cual surgen las siguientes interrogantes:
(Como lograron los peritos del INTRANT validar que la adjudicataria cumplia con los
requisitos de experiencia exigidos? ;Utilizaron algtan traductor web para verificar el contenido
de los documentos y su correspondencia con el pliego? ;Solicitaron alguna subsanacién o
aclaracion a la adjudicataria sobre el particular? ;Cémo determinaron los peritos la
participacion de la adjudicataria en los proyectos internacionales que fueron presentados por
Transcore Latam, S.R.L. con base en varios documentos, entre ellos contratos? ;Cémo lograron
concluir los peritos que el personal técnico presentado en documentos de Econolite es el
personal principal de la adjudicataria? En resumen, no queda evidenciado cémo lograron los
peritos determinar que los documentos presentados por Transcore Latam, S.R.L., constituian los
requisitos solicitados sobre la acreditaciéon de la experiencia y los elementos técnicos de los

equipos ofertados por la adjudicataria.

114. En ese sentido, el INTRANT, al evaluar la documentacién de la adjudicataria, debi6
considerar el hecho de que contenian documentacion en un idioma distinto al espafiol, y, por

tanto, a fin de considerarlas debia solicitar la subsanacion de estas.

115. Conviene aclarar que, si bien la experiencia como contratista no era subsanable, y el pliego
de condiciones se limit6 a indicar que el oferente “debera acreditar la experiencia de cada rama
de los trabajos a través de contratos y/o certificacion en las diferentes dreas de trabajo: Red de
Comunicaciones, Red Semafoérica, Centro de Control y Centro de Datos. Los mismos deberdn

establecer como minimo pafis, fecha, cliente, nimero de contrato y/o certificaciones”, no menos
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cierto es que el pliego indic6 el idioma en que debia ser entregados, por lo que aun cuando el
requisito fue cumplido, no fueron depositadas las traducciones de estos, y por tanto se debi6

solicitar la subsanacion.

116. Se advierte que en su “Informe Preliminar de Evaluacion de Ofertas Técnicas” y en el
“Informe definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas” emitidos por los peritos designados en
fechas 9 y 12 de mayo de 2023 respectivamente, evaluaron, entre otros renglones técnicos, la
experiencia de la adjudicataria como “CUMPLE”, sin especificar cémo identificaron el
cumplimiento de todos los aspectos técnicos contenidos en la oferta de la adjudicataria, en especial

de aquellos que no fueron presentados en idioma espafiol.

117. En ese orden, ante la evidente falta de subsanacion para requerir traducciones al espafiol, solo
se observa, entre otros elementos, que los peritos en su informe definitivo del 12 de mayo de 2023

se limitaron a referirse que la adjudicataria debe hacer la subsanacién en los siguientes términos:

FEREpEpxrxxtxt+tnada hay escrito en el siguiente espacio en blanco**#**#####xsxtxtxtx
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INTRANT

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSITO
¥ TRAMSPORTE TERRESTHE

Santo Demingo, D, M.-
Viernes 12 da mayo de 2023.-

Al Comité de Compras y Contralaciones
Institule Macicnal de Transito y Transpone Termestre (INTRANT),

Asunio: Inferme Definitive de Evsluacian ce Ofertas Técncas cel Procese de Lictacdn
Fublica Macional para la Contratacién del Servicio de Modemnizacion, Ampliacion
y Gesticn del Sistema Integral del Centro de Control de Trafico y la Red
Semafdrica del Gran Sante Domingo, de referencia INTRANT-CCC-LPN-2023-
.

Distinguides Sefores: _/J/Z

Cluignes susciben Miguel Angel de la Rosa, Mayra Guerrere, Stephanie Gutiérrez, Jovanna
Matos y Samuel Bagquersa, peritos designados por &l Comité de Compras y Contratacionss para
realizar las evaluaciones legales, fnancieras y técnicas del presenle procedimiento de referencia
INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, lenemas a bien rendir el siguiente informe definitive de evaluacion
de las propusstas l&cnicas,

Considerando que el martes 09 de mayo 2023 fueron evaluadas |as ofertas tecnicas rechidas en el
presante procedimients y cbleniendo comao resuliado lo siguiente:

Transcore Latam, SRL debe subsanar la sguients informacian

Capacidad Técnica: Cronograma: 9 meses y 25 dias. 52 avidencia el diagrama de Ganil, sin embargo, no s presenla "';p
13 i5l= da recurscs, y k05 Sempos asignadss a cada uag de sus integranies, por ka cual no se puade delarminar s ks

recurses se encueniran nivelades & |8s 1araas designadas. Sa considara imporlante saficilar & cronsgrama digital para

verificaciin exfansiva, la misma podria medficar B Salficackn a2tual 08l Cranograma presentaco.

Duranie la Prueba de Corcepla, o reporte del DROMNE especifica una distancia de wuslka de 10 mis guea ne fus realsta con
relagaon al recarids fealzada, dsbe sometersa a consideracitn ool comitd i este errar lended un impaclo sobre [a
satficackin da la pruata de concenlo del cherente, o5 decir 5i &% invalidaria & punto sbtenide por la emisidn del reperte
de w2l o na,

118. Como se evidencia en los informes de los peritos, éstos omiten recomendar que se solicite
subsanacién a la adjudicataria para las debidas traducciones al espafiol de los documentos
presentados en inglés, y en cambio, evaluaron como CUMPLE dicho aspecto. Pero, de forma
contrastante con las reglas normativas y alcance de la subsanacion, los peritos indican en sus
informes que la adjudicataria debe subsanar aspectos técnicos que no son de naturaleza
subsanable, y asi fue dispuesto en los numerales 2.19 letra C, con lo que se puede concluir que en
la evaluacién técnica de la adjudicataria en los aspectos mencionados, no se respet6 el principio
de estricto apego a las reglas, por cuanto los peritos calificaron subjetivamente apartdndose del

pliego de condiciones, lo cual se traduce en una violacién al debido proceso.

119. Sobre este particular, aun cuando no constan publicadas las actas del Comité de Compras y

Contrataciones aprobado o rechazando los informes presentados por los peritos, lo cual implica
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una inobservancia al articulo 6 del Decreto Num. 350-17 de fecha 14 de septiembre de 2017, que
establece el uso obligatorio del Portal Transaccional, dado que en el expediente administrativo de
la contratacion de que se trata, no se encuentran cargadas las actas del Comité de Compras que
aprueban o no los informes de evaluacién de ofertas técnicas, tampoco los requerimientos de
subsanacién de los puntos sugeridos por los peritos en sus informes, asi como el informe de
evaluacion de aspectos subsanables; se verifica que el Comité de Compras, en lugar de rechazar
los informes de evaluacion técnica por falta de motivacion y por evidente violacién al debido
proceso, adjudico el procedimiento a la razén social Transcore Latam, S.R.L., cuando era evidente

que elementos de su oferta técnica no se ajustaron al pliego de condiciones.

120. En este sentido, es necesario mencionar que el articulo 91 del Reglamento de Aplicacién Nam.
543-12 dispone que: “Se considera que una oferta se ajusta sustancialmente a los pliegos de
condiciones, especificaciones técnicas y/o términos de referencia, cuando concuerda con todos
los términos y especificaciones de dichos documentos, sin desviaciones, reservas, omisiones o
errores significativos. La ausencia de requisitos relativos a las credenciales de los oferentes es

siempre subsanable”. (Resaltado nuestro).

121. Por igual, el parrafo II del referido articulo, agrega que: “Siempre que se trate de errores u
omisiones de naturaleza subsanable entendiendo por éstos, generalmente, aquellas cuestiones que
no afecten el principio de que las ofertas deben ajustarse sustancialmente a los Pliegos de
Condiciones, Especificaciones Técnicas y/o a los Términos de Referencia, la Entidad Contratante
podra solicitar que, en un plazo breve, el oferente/proponente suministre la informaciéon

faltante”.

122. En esa linea, ha sido criterio® de este Organo Rector, que esta permitida la subsanacién de

credenciales, certificaciones de calidad y toda documentacién de cardcter “histérico” haciendo

9 Véanse las Resoluciones Nums. 25/2017, 70/2020, 30-2021, entre otras de la Direccion General de Contrataciones
Publicas.
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referencia a aquellos hechos que pueden ser facilmente demostrables con una certificacion. Por
tanto, aquellos aspectos que son inherentes al oferente y no a su oferta como tal, que le permiten
demostrar sus cualidades, capacidad, idoneidad y aptitud para participar, siempre seran

subsanables.

123. Considerando el tema tratado, esta Direccién General hace acopio de lo estipulado en el

articulo 9 parrafo II de la Ley Num. 107-13 que establece:

“Articulo 9. Requisitos de validez. Sélo se considerardn validos los actos administrativos dictados
por 6rgano competente, siguiendo el procedimiento establecido y respetando los fines previstos por

el ordenamiento juridico para su dictado [...] Parrafo II. La motivacién se considerara un requisito

de validez de todos aquellos actos administrativos que se pronuncien sobre derechos, tengan un

contenido discrecional o generen gasto publico, sin perjuicio del principio de racionalidad previsto

en el Articulo 3 de esta ley”. (Subrayado nuestro).

124. En ese orden, la motivaciéon no solo se presenta como un principio en el actuar administrativo,
sino que también se erige como un derecho subjetivo en el marco del derecho a la buena
administracién, de conformidad con el numeral 2 del articulo 4 de la Ley Num. 107-13, que
establece como prerrogativa el “derecho a la motivacién de las actuaciones administrativas”.
Asimismo, segtin dispone el numeral 2 del articulo 6 de la citada Ley Num. 107-13, “motivar
adecuadamente las resoluciones administrativas”, en el marco de las actuaciones y

procedimientos administrativos, es declarada un deber a cargo de la Administracién Pablica.

125. Tomando en consideracién lo expuesto, se logra evidenciar una irregularidad grave en el
debido proceso, ya que, tanto los peritos actuantes como el Comité de Compras y Contrataciones
del INTRANT al momento de evaluar la oferta de la razén social Transcore Latam, S.R.L.,
omitieron solicitar la subsanacién de cierta documentacién que lo requeria -aquella presentada

en idioma inglés- la cual era vital, imprescindible y relevante para que los peritos pudieran
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ponderar y evaluar si esos documentos se referian a la adjudicataria, a su personal técnico y si en
efecto se comprobaba su vinculacion con los proyectos declarados en el formulario SNCCP.D.049,
considerando la fecha de constitucién de Transcore Latam, S.R.L., y la experiencia de 19 afios
declarada en dicho formulario, con tal de validar que esos elementos cumplian de manera
irrestricta el pliego de condiciones y los enunciados de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones,

que permean toda contratacion publica.

126. Igualmente se comprueba una violacion grave al debido proceso, por cuanto en sus informes
de evaluacion técnica, los peritos dan cuenta de que ciertos aspectos de la oferta de la adjudicataria
(prueba de concepto drones y capacidad técnica) debian requerir subsanacion, cuando resulta una
obviedad que esos aspectos no son subsanables porque constituyen la oferta técnica en su
esencia, siendo que una subsanacién a esos aspectos implicaria una mejora no admitida de la

oferta.

127. De ahi que, es evidente que considerando lo descrito y examinado hasta el momento,
resultaba en una imposibilidad para los peritos afirmar que los documentos aportados por
Transcore Latam, S.R.L., fueron los solicitados en el pliego de condiciones, pues aquellos no
validados en idioma espafiol no podian asumirse como que obedecian al pliego de condiciones, y
aquellos aspectos que no correspondia subsanar, debieron llevar a que ulteriormente se
descalificara la oferta de dicha empresa, por lo que la recomendacién de los peritos y posterior
aprobacion del Comité de Compras no resultan motivadas, al estar basada dicha decisién en una

evaluacién bajo criterios subjetivos.
D. En cuanto a los pedimentos de la solicitante y consideraciones finales

128. Esta Direccion General, luego de analizar los aspectos denunciados por la razén social

Trasnscore LP por intermedio del sefior Michael Mauritz, en el marco del procedimiento de
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Licitacion Pablica Nacional Num. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, llevada a cabo por el Instituto

Nacional de Transito y Transporte Terrestre para la “Contratacién del Servicio de Modernizacion,
Ampliacion, Supervision y Gestion del Sistema Integral del Centro de Control de Trifico y la Red
Semaforica del Gran Santo Domingo”, da por satisfecha, con la emisién de la presente resolucion, el
pedimento de la denunciante de que se investiguen los hechos denunciados, conforme a las

facultades conferidas en los articulos 36, 71 y 72 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones.

129. En atencion a los aspectos denunciados, esta Direccion General comprobd lo siguiente:

i. Tiene mérito lo alegado sobre la inexistencia de un vinculo societario o comercial entre
las razones sociales Transcore LP y Transcore Latam, S.R.L., conforme fue abordado en el

apartado C.1 de la presente resolucion.

ii. Tiene mérito lo referido por la denunciante en cuanto al uso indebido de documentos
técnicos de Transcore LP parte de Transcore Latam, S.R.L., en su oferta técnica, conforme

fue desarrollado en los apartados C.2, C.2.1 y C.2.2 de la presente resolucion.

iii.No tiene mérito lo alegado por el INTRANT, sobre la no verificacién de documentos en
virtud del principio de buena fe, ya que se imponia a esa institucion contratante validar,
confirmar y corroborar las informaciones presentadas por los oferentes, tal y como se abordé

en el apartado C.2.3 de esta resolucion.

iv.En cuanto al alegato sobre la presentacion de la declaracion jurada de fecha 17 de abril
de 2023 no suscrita ni autorizada por el sefior Michael Mauritz, esta Direcciéon General
verific6 que del contenido de la declaracién no es posible afirmar que los hechos certificados
correspondan o pertenezcan a Transcore Latam, S.R.L., asi como que tampoco
correspondan a realidad, conforme se desprende los mismos documentos aportados por la

adjudicataria en su oferta técnica, por lo que se remitird este aspecto al procedimiento
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administrativo sancionador, a fin de determinar la gravedad de los hechos y la consecuencia
juridica que corresponda, previo el agotamiento del debido proceso administrativo que
garantice la defensa de la adjudicataria, tal cual fue explicado en el apartado C.2.3 de la

presente resolucion.

130. Asi las cosas, tras el andlisis del expediente administrativo y ponderando el mérito de la
denuncia presentada, las defensas de las partes y todos los documentos aportados en el tramite
de la denuncia, se ha comprobado, tanto a raiz de los alegatos como de forma oficiosa, que en el
procedimiento de Licitacion Pablica Nacional Nam. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, llevado a
cabo por el Instituto Nacional Transito y Transporte Terrestre, se cometieron irregularidades

graves que se citan a continuacion:

i. Contradiccion en el pliego de condiciones, al establecer, por un lado, que el idioma
espafiol es en el que deben presentarse todos los documentos y actos en el marco de la
licitacién y, por otro lado, disponer que el catalogo de equipos a ofertar por parte de los
oferentes pueda presentarse en idioma inglés, con lo cual no se favorece una evaluaciéon
objetiva, y en violacién a los principios de economia y flexibilidad, eficiencia, igualdad y libre
competencia contenidos en el articulo 3, asi como al articulo 20, ambos de la Ley Num. 340-
06, y sus modificaciones, en tanto que los pliegos de condiciones deben contener reglas
claras, evitar ambigitiedad y contradicciones, para favorecer la competencia, garantizar la
evaluacion objetiva de las propuestas y escoger la oferta en condiciones de eficiencia y

transparencia.

ii. Violacion al debido proceso para emision de enmiendas, debido a que se verificé que la
enmienda 1 al pliego de condiciones, publicada en el Portal Transaccional y en el portal web
del INTRANT, es un documento suscrito solo por el encargado del departamento de
compras y contrataciones de esa instituciéon, y no por el Comité de Compras y
Contrataciones, por lo que su emision es irregular, ya que el encargado de compras no tiene
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competencia para modificar el pliego de condiciones. En este caso, por tratarse de una
licitacién publica, el 6rgano responsable de emitir actas, aprobar o modificar el pliego de
condiciones, aprobar informes de evaluacion de ofertas, de adjudicacién y de pronunciar la
adjudicaciéon lo es el Comité de Compras y Contrataciones, de conformidad con las
disposiciones del articulo 35 del reglamento de aplicacién de la Ley nam. 340-06, aprobado
mediante Decreto Nam. 543-12. Asi también lo aclara el Manual de Procedimientos de
Contratacion Ordinaria®f, que la autoridad responsable del procedimiento -que en este caso
es el Comité de Compras- preparard las enmiendas, contando con el apoyo de los peritos
asignados. Las enmiendas deben ser expedidas por medio de actos administrativos
motivados, los cuales deberan ser notificados a todos los interesados y publicados en el

SECP-Portal Transaccional por la unidad de compras.

iii. Violacion al articulo 21 de la Ley Nam. 340-06, y sus modificaciones, por cuanto, se
comprobé que el pliego de condiciones establecié que documentos de tipo credenciales eran
no subsanables, cuando todo documento que acredite una condiciéon preexistente del
oferente puede ser subsanable. Igualmente, se evidencié que no se solicité subsanar los
documentos presentados en idioma inglés, lo cual era necesario para que los peritos
pudieran validar sin interpretaciones subjetivas que la adjudicataria cumplia con los
requisitos establecidos, en cambio se abocaron a calificar como CUMPLE, con la sola
presentaciéon de los documentos requeridos, sin ponderar ni validar su contenido en

correspondencia con las reglas del pliego de condiciones.

iv. Violacion al debido proceso contenido en el articulo 25 de la Ley Ntam. 340-06 y en los
articulos 88 y 91 del reglamento de aplicacion, aprobado mediante Decreto Ntium. 543-12,
ya que, en los informes de evaluacién técnica, los peritos dispusieron la subsanacién de la

prueba de concepto drones y la capacidad técnica de la oferta de la adjudicataria, aun

10 Aprobado mediante la Resolucién PNP-02-2023 de fecha 24 de enero de 2023 de esta Direccién General.
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cuando eran aspectos no subsanables establecidos en el pliego de condiciones, por lo que no
debifan requerir subsanaciéon, cuando resulta una obviedad que esos aspectos no son
subsanables porque constituyen la oferta técnica en su esencia, siendo que una

subsanacion a esos aspectos implicaria una mejora no admitida de la oferta.

v. Violacién al articulo 94 del reglamento de aplicacion de la Ley nam. 340-06, aprobado
mediante Decreto Ntm. 543-12, por comprobarse la falta de los peritos, al omitir en la etapa
de evaluacién técnica la validacion de los documentos aportados por la adjudicataria, en
especial, aquellos que alegadamente daban cuenta de su experiencia técnica y profesional,
asi como de los documentos que no vinculan ni guardan relacién con la adjudicataria, es
decir, que evaluaron sin validar, y en sus informes recomendaron subsanacion de aspectos
técnicos que no admiten correcciones porque implicaban una mejora de lo ofertado, siendo
que dicha recomendacién no se encuentra motivada ni fundamentada de conformidad con
el debido proceso, por lo que se imponia al Comité de Compras rechazar esos informes, por

no ajustarse al derecho.

vi. Violacién a los principios de razonabilidad y racionalidad contenidos en las Leyes Nam.
340-06 y 107-13, al comprobarse que tanto los informes técnicos como la decisiéon del Comité
de Compras, de adjudicar el procedimiento a la razén social Transcore Latam, S.R.L., sin
realizar las debidas comprobaciones documentales sobre la experiencia de diecinueve (19)
afnos de la empresa declarada en el formulario SNCCP.D.049, cuando ésta solo tenia siete
(7) meses de creada; por no verificar, validar y corroborar si las certificaciones presentadas
en realidad se referian a la adjudicataria, asi como en su omisiéon de validar la
correspondiente experiencia de la empresa adjudicada con los proyectos de contratos de
empresas internaciones cuyos vinculos no fueron demostrados, asi como por permitir la
subsanaciéon de aspectos técnicos de su oferta que no eran subsanables y por evaluar

documentos en idioma distinto del espafiol, que implicaron la interpretaciéon subjetiva de
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que los documentos aportados cumplian con los requisitos establecidos en el pliego de

condiciones.

131. En ese orden, de conformidad con el numeral 22 del articulo 3 de la Ley Ntum. 107-13 y la
jurisprudencia nacional, las normas del debido proceso tienen aplicacién plena dentro de todo
proceso administrativo, obligando a la Administracién a garantizar el respeto a las normas
procedimentales previamente establecidas, el derecho de defensa y la obtencion de una justicia

administrativa rapida, gratuita y accesible.

132. Debido a lo anterior, ha sido criterio consolidado de este Organo Rector que el debido proceso
administrativo, exigido en materia de contratacién publical?, es reconocido en el proceso
administrativo como una garantia de los ciudadanos contra la eventual arbitrariedad que la
Administracién puablica pudiera asumir en el ejercicio de sus competencias o en cualquier
actuacion que realice. Por lo tanto, la exigencia de que la Administracién publica cifia su actuacién
a un procedimiento previamente establecido no debe ser interpretado como una exigencia
puramente formalista, sino que se debe entender como una garantia de que la actividad
administrativa es transparente, objetiva, participativa y, sobre todo, que se realiza para garantizar
el pleno respeto a los derechos de las personas y satisfacer el interés general, esto tltimo, finalidad

principal que persiguen los procesos de compras y contrataciones publicas.

133. Por su parte, el articulo 14 de la Ley Num. 107-13 prevé la invalidez de los actos
administrativos cuando no hayan sido dictados de conformidad con el ordenamiento juridico y

aplicable en la materia, y el articulo 68 del reglamento de aplicacién, aprobado mediante Decreto

11 Véase criterio establecido en Resolucién Num. 11/2014 y reiterado en Resoluciones Nums. 82/2014, 25/2015,
57/2015,93/2015, 6/2016, 35/2016, 68/2016, 69/2016, 71 /2016, 17/2017,20/2017,21 /2017, 25/2017, 26 /2017, 31 /2017,
46/2017, 52/2017, RIC-03-2018, RIC-05-2018, RIC-08-2018, RIC-10-2018, RIC-11-2018, RIC-13-2018, RIC-34-2018, RIC-
41-2018, RIC-49-2018, RIC-55-2018, RIC-57-2018, RIC-2-2019, RIC-6-2019, RIC-10-2019, RIC-18-2019, RIC-19-2019, RIC-
20-2019, RIC-21-2019, RIC-23-2019, RIC-30-2019, RIC-32-2019, RIC-33-2019, RIC-34-2019, RIC-36-2019, RIC-39-2019,
RIC-42-2019, RIC-25-2019, RIC-25-2020, RIC-27-2020, RIC-28-2020, RIC-46-2020, RIC-51-2020, RIC-108-2020, RIC-123-
2020 y 166-2020, Ref. RIC 38-2021, Ref. RIC 41-2021, Ref. RIC 54-2021, RIC -69-2021, RIC-52-2023, RIC-106-2023, entre
otras, de esta Direccion General de Contrataciones Publicas.
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Nuam. 543-12, indica que son anulables los actos administrativos que incurran en infraccion al

ordenamiento juridico, asi como aquellos que vulneren las normas de procedimiento.

134. En ese orden de ideas, la doctrina nacional'? ha referido que “el derecho a la justicia
comprende el de obtener una resolucion fundada en Derecho que ponga fin al proceso. De ahi
que, [sic] una aplicacién de la legalidad que sea arbitraria, manifiestamente irrazonada o
irrazonable no puede considerarse fundada en Derecho, siendo lesiva del derecho a la tutela
judicial efectiva”. En ese sentido, un ejemplo “es el caso de las sentencias que contienen
contradicciones internas o errores l6gicos que hacen de estas resoluciones manifiestamente

irrazonables, y consecuentemente, carentes de motivacién”.

135. Sobre lo anterior, conviene sefialar que el Tribunal Constitucional dominicano?3, haciendo

acopio de la jurisprudencia constitucional colombiana, copia lo siguiente:

La motivaciéon de los actos administrativos proviene del cumplimiento de preceptos
constitucionales que garantizan que los particulares tengan la posibilidad de contradecir las
decisiones de los entes publicos ante las vias gubernativa y judicial, evitando de esta forma la
configuracién de actos de abuso de poder. De esta forma, le corresponde a la administracién
motivar sus actos y a los entes judiciales decidir si tal argumentacién se ajusta o no al ordenamiento

juridico (...)

La necesidad de motivacién del acto administrativo no se reduce a un simple requisito formal de
introducir cualquier argumentacién en el texto de la providencia. Por el contrario, esta Corporacion
ha acudido al concepto de “razén suficiente” para sefialar que la motivacién del acto debera

exponer los argumentos puntuales que describan de manera clara, detallada y precisa las razones

12 Jorge Prats, Eduardo. Derecho Constitucional. Volumen 11, 2da. Ed. IUS NOVUM, Reptblica Dominicana, 2012, p.
292.
13 Reptiblica Dominicana. Sentencia No. TC/0623/15, de fecha 14 de enero de 2014. Disponible en el link:
https:/ /www. tribunalconstitucional.gob.do/content/sentencia-tc062315 (Ultima consulta realiza el 5 de noviembre de
2023.
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a las que acude el ente publico para retirar del servicio al funcionario. Un proceder distinto violaria
el sustento constitucional que da origen a la necesidad de motivar las actuaciones de la

administracién y convertiria este requerimiento en un simple requisito inane y formal (...)

Dado que la falta de motivacién de los actos en cuestién involucra la violacién al debido proceso,
los preceptos de un Estado de Derecho y los principios democraticos y de publicidad del ejercicio
de la funcién publica, la Corte ha recordado que tal vicio constituye una causal de nulidad de los
actos administrativos que incurran en ese defecto. De este modo, cuando se esté ante una situacién
en donde (...) exista (...) un acto administrativo no motivado, la sancién que dispone el
ordenamiento juridico para dicha actuacién es la de la nulidad del acto por configurarse con ella

una violacién al derecho fundamental al debido proceso.

136. Por otra parte, nuestra Suprema Corte de Justicial* define la motivacién como un elemento

esencial para la validez de los actos administrativos, como se observa a continuacion:

Considerando, que al examinar la sentencia impugnada se advierte, que el Tribunal Superior
Administrativo al valorar los actos administrativos cuestionados llegé a la conclusién de que los
mismos debian ser anulados porque no habian sido emitidos cumpliendo un debido proceso, por

el hecho material de que dichos actos carecian de un elemento esencial para su validez como lo es

la motivacién, (...)

Considerando, que la exigencia de la motivacion de los actos administrativos tiene una importancia
tan fundamental en un Estado de Derecho, que trasciende de ser considerada como un simple
elemento que configura una declaracion de la Administracién, ya que ha venido a constituirse en
un verdadero soporte no solo de los derechos del ciudadano frente a la Administracién, sino
también de la propia eficacia de la actuacion de la misma y de la labor de control de la jurisdiccion

y por tanto, el deber de motivar es una exigencia de una administraciéon democratica porque el

14 Reptublica Dominicana. Sentencia No. 473, de fecha 31 de agosto de 2017. Disponible en el link: https://
www.poderjudicial.gob.do/Reportepdf/reporte2015-4053.pdf (Ultima consulta realiza el 5 de noviembre de 2023).
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conjunto de los ciudadanos podra conocer las razones por las cuales han sido tomadas las

decisiones por aquellos que tienen a su servicio. (Subrayado nuestro).

137. Por consiguiente, ha quedado claro que existe un deber constitucional y legal de motivar los
actos de la Administracién publica, y que este deber, como derecho fundamental y garantia propia
del debido proceso administrativo, se satisface cuando: i) el acto administrativo emitido por el
ente u érgano de la Administracién ptblica se encuentra fundado en derecho, cumpliendo con el
principio de juridicidad; ii) que la misma contenga una argumentacién razonada de los hechos
probados y del derecho aplicable, y iii) que valore objetivamente todos los pedimentos de las
partes, lo cual no fue posible constatar cabalmente en el “Informe Preliminar de Evaluacién de
Ofertas Técnicas” y en el “Informe definitivo de Evaluacion de Ofertas Técnicas” de fechas 9y 12
de mayo 2023, emitidos por los peritos evaluadores, debido a su falta de motivacién, lo cual afecta

los actos subsiguientes, como el de adjudicacion.

138. Considerando lo anterior, esta Direcciéon General, actuando de oficio, reitera la nulidad
parcial que acarrea a los informes periciales emitidos en fechas 9 y 12 de mayo de 2023 por los
peritos evaluadores sobre la oferta técnica de la empresa Transcore Latam, S.R.L., tal cual se refiere
la Resolucion RIC-164-2023 por violacion al debido proceso, ya que lo que correspondia era la
descalificacion de su oferta, tras los mismos peritos comprobar que no cumplia con todos los
aspectos técnicos requeridos en el pliego de condiciones, y porque también las validaciones
requeridas para los documentos presentados en idioma diferente del espafiol que supuestamente
sustentan la experiencia de la adjudicataria, no fueron realizadas por los peritos, lo cual
necesariamente implicé que éstos se desviaran del debido proceso, al realizar interpretaciones

subjetivas en cuanto al cumplimiento de la oferta de la adjudicataria.

139. Por via de consecuencia, se reitera que los subsiguientes actos administrativos emitidos por
el Comité de Compras y Contrataciones del INTRANT, y que se fundamentan en los informes

sefialados, adolecen de las mismas cuestiones, porque se soportan en informes no motivados,
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siendo que la falta de motivacion también acarrea su nulidad, por violacion al debido proceso,
por lo que ningan acto relativo a la evaluaciéon y adjudicacién de la empresa Transcore Latam,
S.R.L., emitido por el INTRANT puede surtir los efectos juridicos pretendidos, toda vez que ha
vulnerado las disposiciones referidas en la presente decisiéon y con ello, de manera general,
especialmente el numeral 22 del articulo 3 de la Ley Nam. 107-13, que dispone el principio de
debido proceso, dentro del cual “las actuaciones administrativas se realizardn de acuerdo con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y las leyes, con plena

garantia de los derechos de representacién, defensa y contradiccion”.

140. Sin perjuicio de lo anterior, se reitera que de acuerdo con el mandato del articulo 36 numeral
6 de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, este Organo Rector ha constatado, en el marco de
las revisiones realizadas con motivo de la presente investigacién, que en el procedimiento de
Licitacién Publica Nacional Num. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, la institucién contratante
incumpli6 el articulo 6 del Decreto Num. 350-17, que establece el uso obligatorio del Portal
Transaccional, ya que no constan publicadas las actas del Comité de Compras y Contrataciones
aprobando o rechazando los informes presentados por los peritos, tampoco los requerimientos de
subsanacién de los puntos sugeridos por los peritos en sus informes, asi como el informe de
evaluacion de aspectos subsanables y el informe de evaluacién de ofertas econémicas. Por lo que
se ordena al INTRANT a publicar los documentos completos de la licitacién de que se trata en un
plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la notificacién de la presente resolucién, y una
vez publicados dichos documentos, notificar a esta Direccién General en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, contados a partir de su fecha de publicacién, a fin de que el Organo Rector

pueda verificar que constan publicados.

141. Finalmente, al constatarse las violaciones al debido proceso ya indicadas, este Organo Rector,
de conformidad con el articulo 36, numeral 13, de la Ley Nam. 340-06, y sus modificaciones,
reitera que en virtud del debido proceso dispuesto en la Ley Nam. 107-13 y la Ley Nam. 340-06,

y sus modificaciones, la méxima autoridad del INTRANT debe identificar a los servidores y
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funcionarios que hayan participado y permanezcan en la actual gestion, responsables de no cefiir
su actuacion a las normas del debido proceso administrativo y, en consecuencia, determine las
sanciones que pudieran corresponder, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el pérrafo
I del articulo 65 de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, a saber: “1) Amonestacién escrita;
2) Suspension sin goce de salario hasta por 6 meses; 3) Despido sin responsabilidad patronal; 4)
Sometimiento a la justicia”. Una vez aplicadas las sanciones que resulten del procedimiento
disciplinario, el INTRANT deberd comunicar al Organo Rector, dentro de un plazo de cinco (5)
dias hébiles a su imposicién, copia integra del acto que tenga a bien emitir acorde a las previsiones

que exige el debido proceso disciplinario.

VISTA: La Constitucién de la Reptiblica Dominicana, proclamada en fecha 13 de junio del afio

2015.
VISTO: El Cédigo Civil dominicano.

VISTA: La Ley Ntm. 1494, que instituye la jurisdiccion contenciosa administrativa, de fecha del

2 de agosto del afio 1947.

VISTA: La ley Num. 834, de fecha 15 de julio del afio 1978, que modifica disposiciones relativas

al Procedimiento Civil.

VISTA: La Ley Num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones Ptblicas de Bienes, Servicios y
Obras, de fecha 18 de agosto del 2006, modificada por la Ley Num. 449-06, de fecha 6 de diciembre
de 2006, la Ley Ntum. 47-20, de febrero de 2020, y la Ley Num. 6-21, de fecha 20 de enero de 2021.

VISTA: La Ley Num. 479-08, General de Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de
Responsabilidad Limitada, de fecha 11 de diciembre del afio 2008.
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VISTA: La Ley Num. 247-12, Organica de la Administracion Pablica, de fecha 14 de agosto del

ano 2012.

VISTA: La Ley Num. 107-13, sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la

Administracion y de Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto del afio 2013.

VISTO: El Decreto Ntum. 543-12, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley de Compras

y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios y Obras, de fecha 6 de septiembre del afio 2012.

VISTO: El Decreto Num. 350-17, sobre el uso obligatorio del Portal Transaccional, de fecha 14 de
septiembre del afio 2017.

VISTA: La Resolucion Num. PNP-03-2020, de fecha 22 de abril del afio 2020, de la Direccién
General de Contrataciones Publicas, sobre el uso del Portal Transaccional del Sistema Nacional de

Compras y Contrataciones Pablicas (SNCCP).

VISTA: La Resolucion PNP-02-2023, de fecha 24 de enero del afio 2023, de la Direccién General

de Contrataciones Publicas, que aprueba el Manual para Procedimientos Ordinarios.

VISTO: El expediente administrativo del procedimiento de que se trata, disponible en el Portal

Transaccional.

VISTAS: Las pruebas depositadas por las denunciantes y las demds partes que presentaron

escrito defensa.

En tal sentido, y en atencion a los hechos presentados, y en cumplimiento de la normativa vista,

esta Direccién General dicta la siguiente Resolucion:
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RESUETLYVE

PRIMERO: RECHAZAR la solicitud de declaratoria de incompetencia planteada por el
INTRANT en su escrito de defensa, que pretendia que el Organo Rector no conociera el fondo de
la presente denuncia, ya que, contrario a lo alegado, si le asisten competencias para verificar que
los actores del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Ptblicas cumplan las disposiciones

del marco normativo vigente, tal como ya fue establecido en la presente.

SEGUNDO: RECHAZAR el incidente presentado por Transcore Latam, S.R.L., relativo a la
solicitud de archivo de la denuncia sin examen al fondo, bajo el argumento de que la misma
resultaba “notoriamente improcedente, debido a que la denuncia se fundamenta en unas
supuestas conductas a la cual no se le aplica la referida Ley Ntum. 340-06 y en cambio constituyen
acciones que quedan bajo el amparo del control judicial por tanto, que excede la competencia de
investigacién del Organo Rector”; ya que, si le asisten competencias para verificar que los actores
del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Pablicas cumplan las disposiciones del marco

normativo vigente, tal como ya fue establecido en la presente.

TERCERO: ACOGER en cuanto a la forma, la solicitud de investigacion de realizada por
Transcore, LP, por intermedio del sehor Michael Mauritz, contra el procedimiento Licitaciéon
Puablica Nacional Nam. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, llevado a cabo para la “Contratacion del
servicio de modernizacion, ampliacion, supervision y gestion del Sistema Integral del Centro de Control de
Trifico y la red semaforica del Gran Santo Domingo”, por haber sido interpuesta de acuerdo con las

formalidades requeridas en la normativa.

CUARTO: ACOGER en cuanto al fondo la solicitud de investigaciéon presentada por Transcore,

LP, en el sentido de que el Organo Rector investigue los hechos denunciados, lo cual queda
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satisfecho con la emisién de la presente Resolucion y al haber llevado a cabo la investigacion

requerida, la cual esta contenida en la presente decision.

QUINTO: DECLARAR que, en atencién al mérito de los planteamientos y alegaciones
denunciadas y las presentadas por las partes, asi como del examen de oficio del expediente
administrativo de la Licitacion Publica Nacional Nam. INRANT-CCC-LPN-2023-0001, este
Organo Rector, en el procedimiento de contratacion indicado, identificé las siguientes

irregularidades, inobservancias y violaciones al debido proceso:

i. Contradiccion en el pliego de condiciones, al establecer, por un lado, que el idioma
espafiol es en el que deben presentarse todos los documentos y actos en el marco de la
licitacién y, por otro lado, disponer que el catalogo de equipos a ofertar por parte de los
oferentes pueda presentarse en idioma inglés, con lo cual no se favorece una evaluaciéon
objetiva, y en violacién a los principios de economia y flexibilidad, eficiencia, igualdad y libre
competencia contenidos en el articulo 3, asi como al articulo 20, ambos de la Ley Num. 340-
06, y sus modificaciones, en tanto que los pliegos de condiciones deben contener reglas
claras, evitar ambigitiedad y contradicciones para favorecer la competencia, garantizar la
evaluacién objetiva de las propuestas y escoger la oferta en condiciones de eficiencia y

transparencia.

ii.  Violacién al debido proceso para emisiéon de enmiendas, debido a que se verific6 que la
enmienda 1 al pliego de condiciones, publicada en el Portal Transaccional y en el portal web
del INTRANT, es un documento suscrito solo por el encargado del departamento de
compras y contrataciones de esa instituciéon, y no por el Comité de Compras y
Contrataciones, por lo que su emision es irregular, ya que el encargado de compras no tiene
competencia para modificar el pliego de condiciones. En este caso, por tratarse de una
licitacién publica, el 6rgano responsable de emitir actas, aprobar o modificar el pliego de
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condiciones, aprobar informes de evaluacién de ofertas, de adjudicacion y de pronunciar la
adjudicaciéon lo es el Comité de Compras y Contrataciones, de conformidad con las
disposiciones del articulo 25 del reglamento de aplicacion de la Ley Ntum. 340-06, aprobado
mediante Decreto Num. 543-12. Asi también lo aclara el Manual de Procedimientos de
Contrataciéon Ordinaria’5, que la autoridad responsable del procedimiento -que en este caso
es el Comité de Compras- preparard las enmiendas, contando con el apoyo de los peritos
asignados. Las enmiendas deben ser expedidas por medio de actos administrativos
motivados, los cuales deberan ser notificados a todos los interesados y publicados en el

SECP-Portal Transaccional por la unidad de compras.

iii. = Violacién al articulo 21 de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, por cuanto, se
comprobé que el pliego de condiciones establecié que documentos de tipo credenciales eran
no subsanables, cuando todo documento que acredite una condicién preexistente del
oferente puede ser subsanable. Igualmente, se evidencié que no se solicité subsanar los
documentos presentados en idioma inglés, lo cual era necesario para que los peritos
pudieran validar sin interpretaciones subjetivas que la adjudicataria cumplia con los
requisitos establecidos, en cambio se abocaron a calificar como CUMPLE, con la sola
presentacion de los documentos requeridos, sin ponderar ni validar su contenido en

correspondencia con las reglas del pliego de condiciones.

iv.  Violacion al debido proceso contenido en el articulo 25 de la Ley Ntam. 340-06 y en los
articulos 88 y 91 del reglamento de aplicacion, aprobado mediante Decreto Ntum. 543-12,
ya que, en los informes de evaluacién técnica, los peritos dispusieron la subsanacién de la
prueba de concepto drones y la capacidad técnica de la oferta de la adjudicataria, aun

cuando eran aspectos no subsanables establecidos en el pliego de condiciones, por lo que no

15 Aprobado mediante la Resolucién PNP-02-2023 de fecha 24 de enero de 2023 de esta Direccién General.
Pagina 76 de 80

Y

) Direccion General
TELEFONO: 809 682 7407 « 829 6817407 DGCP.GOB.DO Contrataciones Publicas

Pedro A. Lluberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue SantoDomingo Repiiblica Dominicana



@

. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

debifan requerir subsanaciéon, cuando resulta una obviedad que esos aspectos no son
subsanables porque constituyen la oferta técnica en su esencia, siendo que una

subsanacién a esos aspectos implicaria una mejora no admitida de la oferta.

Violacién al articulo 94 del reglamento de aplicacion de la Ley Nam. 340-06, aprobado
mediante Decreto Ntm. 543-12, por comprobarse la falta de los peritos, al omitir en la etapa
de evaluacién técnica la validacion de los documentos aportados por la adjudicataria, en
especial, aquellos que alegadamente daban cuenta de su experiencia técnica y profesional,
asi como de los documentos que no vinculan ni guardan relacién con la adjudicataria, es
decir, que evaluaron sin validar, y en sus informes recomendaron subsanacion de aspectos
técnicos que no admiten correcciones porque implicaban una mejora de lo ofertado, siendo
que dicha recomendacién no se encuentra motivada ni fundamentada de conformidad con
el debido proceso, por lo que se imponia al Comité de Compras rechazar esos informes, por

no ajustarse al derecho.

Violacion a los principios de razonabilidad y racionalidad contenidos en las Leyes Nam.
340-06 y 107-13, al comprobarse que tanto los informes técnicos como la decisiéon del Comité
de Compras, de adjudicar el procedimiento a la razén social Transcore Latam, S.R.L., sin
realizar las debidas comprobaciones documentales sobre la experiencia de diecinueve (19)
afios de la empresa declarada en el formulario SNCCP.D.049, cuando ésta solo tenia siete
(7) meses de creada; por no verificar, validar y corroborar si las certificaciones presentadas
en realidad se referian a la adjudicataria, asi como en su omisiéon de validar la
correspondiente experiencia de la empresa adjudicada con los proyectos de contratos de
empresas internacionales, cuyos vinculos no fueron demostrados, asi como por permitir la
subsanacién de aspectos técnicos de su oferta que no eran subsanables y por evaluar

documentos en idioma distinto del espafiol, que implicaron la interpretaciéon subjetiva de
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que los documentos aportados cumplian con los requisitos establecidos en el pliego de

condiciones.

PARRAFO (1): Por lo anterior, esta Direccion General reitera la nulidad de pleno derecho que
acarrea el “Informe Preliminar de Evaluacién de Ofertas Técnicas”, y el “Informe Definitivo de
Evaluaciéon de Ofertas Técnicas”, emitidos por los peritos designados en fechas 9 y 12 de mayo de
2023, respectivamente, conforme se decidi6 en la Resolucién RIC-164-2023 en cuanto respecta a la
oferta técnica de la empresa Transcore Latam, S.R.L., por violacién al debido proceso, ya que lo
que correspondia era la descalificacién de dicha oferta, tras los mismos peritos comprobar que la
misma no cumplia con todos los aspectos técnicos requeridos en el pliego de condiciones, y
porque también las validaciones requeridas para los documentos presentados en idioma diferente
del espafiol, que supuestamente sustentan la experiencia de la adjudicataria, no fueron realizadas
por los peritos, lo cual necesariamente implic6 que éstos se desviaran del debido proceso, al

realizar interpretaciones subjetivas en cuanto al cumplimiento de la oferta de la adjudicataria.

PARRAFO (2): Por via de consecuencia, se REITERA que los subsiguientes actos administrativos
emitidos por el Comité de Compras y Contrataciones del INTRANT, y que se fundamentan en los
informes sefialados, adolecen de las mismas cuestiones, porque se soportan en informes no
motivados, siendo que la falta de motivacién también les acarrea su nulidad de pleno derecho
por violacion al debido proceso; por tanto, ningtin acto relativo a la evaluacion y adjudicacién de
la empresa Transcore Latam, S.R.L., emitido por el INTRANT puede surtir los efectos juridicos

pretendidos, toda vez que ha vulnerado las disposiciones referidas en la presente decisién

SEXTO: REITERAR que acuerdo con el mandato del articulo 36 numeral 6 de la Ley Nam. 340-
06, y sus modificaciones, este ()rgano Rector ha constatado, en el marco de las revisiones
realizadas con motivo de la presente investigacion, que en el procedimiento de Licitacién Pablica
Nacional Num. INTRANT-CCC-LPN-2023-0001, la institucion contratante incumplié el articulo 6
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del Decreto Num. 350-17, que establece el uso obligatorio del Portal Transaccional, ya que no
constan publicadas las actas del Comité de Compras y Contrataciones aprobando o rechazando
los informes presentados por los peritos, tampoco los requerimientos de subsanacién de los
puntos sugeridos por los peritos en sus informes, asi como el informe de evaluacién de aspectos
subsanables, y el informe de evaluaciéon de ofertas econémicas. Por lo que se ORDENA al

INTRANT publicar los documentos completos de la licitacion de que se trata en un plazo de diez

(10) dias hébiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, y una vez

publicados dichos documentos, notificar a esta Direccién General en un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles, contados a partir de su fecha de publicacién, a fin de que el ()rgano Rector pueda

verificar que consten publicados.

SEPTIMO: REITERAR que al constatarse las violaciones al debido proceso ya indicadas, este
Organo Rector, de conformidad con el articulo 36, numeral 13, de la Ley Nam. 340-06, y sus
modificaciones, la maxima autoridad del INTRANT, que en virtud del debido proceso dispuesto
enla Ley Num. 107-13 y la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, debe identificar a los servidores
y funcionarios que hayan participado y permanezca en la actual gestion, responsables de no cefiir
su actuacién a las normas del debido proceso administrativo, y, en consecuencia, determine las
sanciones que pudieran corresponder, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el parrafo
I del articulo 65 de la Ley Num. 340-06, y sus modificaciones, a saber: “1) Amonestacién escrita;
2) Suspension sin goce de salario hasta por 6 meses; 3) Despido sin responsabilidad patronal; 4)
Sometimiento a la justicia”. Una vez aplicadas las sanciones que resulten del procedimiento

disciplinario, el INTRANT deberd comunicar al Organo Rector, dentro de un plazo de cinco (5)

dias habiles a su imposicién, copia integra del acto que tenga a bien emitir acorde a las previsiones

que exige el debido proceso disciplinario.

SEXTO: ORDENAR la remisiéon formal de la presente resolucioén a las partes: i) la denunciante,
la razoén social Transcore, LP ii) la institucién contratante, Instituto Nacional de Transito y
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Transporte Terrestre (INTRANT), y iii) la adjudicataria razén social Transcore Latam, S.R.L., para

su conocimiento y fines de lugar.

NOVENO: ORDENAR la remisién formal de la presente resolucion a: i) la Contraloria General
de la Reptblica y a su Unidad Antifraude; ii) la Cdmara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana,
y iii) la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupciéon Administrativa; iv) al
Ministerio de Obras Puablicas y Comunicaciones (MOPC); y al v) Ministerio de la Presidencia,
para que en el marco de sus roles y competencias puedan realizar las investigaciones que les asiste

la ley y la Constitucién, y tomar las medidas que correspondan.

SEPTIMO: ORDENAR que esta Resolucién sea publicada en el portal electrénico administrado

por esta Direcciéon General, www.dgcp.gob.do.

Esta resolucion no es definitiva en sede administrativa y contra la misma cabe interponer 1)
reconsideracién ante esta misma Direccién General de Contrataciones Publicas; o 2) recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo, ambos dentro del plazo de
30 dias a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, el primero, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley Nam. 107-13 y el segundo, de conformidad con los
articulos 1y 5 de la Ley Num. 13-07 y articulo 1 de la Ley Num. 1494.

DADA Y FIRMADA por el Lic. Carlos Pimentel Florenzan, director general de la Direccién
General de Contrataciones Publicas, en la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito
Nacional, capital de la Reptiblica Dominicana, a los trece (13) dias del mes de noviembre del afio
dos mil veintitrés (2023).

EX-DGCP44-2023-02437; EX-DGCP44-2023-02513
CPF/Imdr/mrt

Pagina 80 de 80
W/ /

Y

) Direccion General
TELEFONO: 809 682 7407 « 829 6817407 DGCP.GOB.DO Contrataciones Publicas

Pedro A. Lluberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue SantoDomingo Repiiblica Dominicana


http://www.dgcp.gob.do/

