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REPUBLICA DOMINICANA - HAITI

Disputa sobre el canal en el Rio Dajabdn
o Masacre

El principal interés de la Reptiblica Dominicana en cuanto a su relacién con Haiti es asegurar que la
relacion bilateral, caracterizada por una compleja interdependencia, se mantenga en el mejor nivel de
convivencia posible. Uno de los principales ambitos de la relacién se sitia, como en la mayoria de los
casos, en la zona fronteriza que delimita ambos territorios.

1. Contexto general

La zona fronteriza entre Reptiblica Dominicana y Haiti, de 391 kilébmetros de extensién, abarca un
sistema hidrografico que incluye cuatro cuencas transfronterizas principales y varios afluentes. Estos
rios transfronterizos son los siguientes:

. Elrio Pedernales,que nace en Haitiy discurre entrelaslocalidades de Jimani (ReptiblicaDominicana)
y Anse-A-Pitre (Haiti). Tiene unalongitud de 30 kilometros y un caudal medio de1,73 metros citbicos
por segundo medido en el paso del Sena. En 1979, se construy6 una presa de desvio binacional en este
rio luego de la firma de un tratado entre ambos paises, que permiti a las dos naciones utilizar sus
aguas sin conflicto. Esto ha permitido el uso compartido de este rio transnacional.
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ElrioBlanco, que naceen Haitiy desembocaen ellago Enriquillo, Reptiblica Dominicana. Tiene una
superficie aproximada de 80 km2, de los cuales 35,6 km2 discurren por Reptiblica Dominicana. Su
cuenca es pequena, de pendiente muy pronunciada; mas del 90% de su superficie esta deforestada,
lo que provoca importantes inundaciones (como el caso del temporal de 2004, que provocd la
crecida del rio Blanco, afectando al 25% del municipio de Jimani).

Elrio Artibonito, la cuenca mas grande del Caribe, con un caudal promedio de 84 metros ctbicos por
segundo y una longitud de 321 kilémetros. Este rio se origina en la Cordillera Central de la Reptiblica
Dominicana, discurre principalmente por territorio haitiano y desemboca en el Golfo de Gonave, Haiti.
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Reptiblica Dominicana nunca ha hecho uso de este rio para riego ni ningtin otro fin, mientras que
Haiti lo ha utilizado para llenar su presa Peligre, con una capacidad de almacenamiento de 300
millones de metros ctibicos de agua. La Reptiblica Dominicana nunca se ha opuesto al uso exclusivo
de este rio por parte de Haiti.

Desde hace varias décadas, Reptiblica Dominicana ha mostrado interés en aprovechar las aguas del
Artibonito para uso hidroeléctrico, desarrollando una propuesta de presa binacional denominada
Las Dos Bocas. Inicialmente, las autoridades haitianas expresaron preocupaciéon de que pudiera
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impactar negativamente el funcionamiento dela presaPeligre. Sin embargo, Reptiblica Dominicana
ajustd el proyecto para garantizar que no danara a Haiti, y en julio de 2023, un documento oficial
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Haiti concluy6 que “El proyecto binacional Dos Bocas
beneficiard econémicamente a la Reptiblica de Haiti y a la Repablica Dominicana”.

En 2015 se elaboré un documento titulado “Reduccién de conflictos en el uso de aguas en
la cuenca binacional Artibonito mediante el desarrollo y adopcién de un programa de accién
estratégico multifocal”, demostrando el interés de Reptiblica Dominicana en colaborar en el uso
justo y equitativo de las aguas de este rio con Haiti.

El tema fue llevado ante el Comité Binacional del Agua y se presentaron a Haiti los estudios
preliminares para una represa hidroeléctrica en el lado dominicano del rio. Como resultado de estas
discusiones, finalmente se llegd a un consenso sobre un proyecto de presa que permitiria a la parte
dominicana utilizar el recurso sin afectar negativamente el funcionamiento de la presa Peligre,
sino mas bien mejorar su funcionamiento al reducir la sedimentacién. Aunque ningéin proyecto
ha sido ejecutado, el gobierno dominicano ha cumplido con su deber de mantener informadas a las
autoridades haitianas sobre los planes.
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El rio Dajabén, que nace y discurre principalmente por territorio dominicano, tiene una longi-
tud de 55 kilémetros, 7 kilometros sirven de limite natural entre ambos paises y s6lo 2 discurren
exclusivamente por territorio haitiano. Tiene un caudal medio inferior a 1,5 metros ctibicos por
segundo de agua durante el 60% del tiempo. La Reptiblica Dominicana ha utilizado este rio con
diversas tomas de agua, la mayoria abajo del punto donde el rio ha salido del territorio haitiano.
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Es importante aclarar que el uso de
este rio por parte de Repuiblica Do-
minicana beneficia simultaneamente
alos agricultores haitianos. Existe un
canal de riego llamado La Linea que
lleva agua desde los sistemas de riego
dominicanos hasta tierras haitianas
al otrolado de la frontera. A pesar de
ser utilizado por haitianos, las auto-
ridades dominicanas son responsa-
bles de mantener este canal.

Segtn el Inventario Forestal Nacional de
2021, publicado por el Ministerio de Medio
Ambiente de Repuiblica Dominicana,
la cobertura forestal en Republica
Dominicana es del 42,8%, mientras que
en Haiti es solo del 2%. Ademas, el 85” de
las cuencas hidrograficas de Haiti estan
deforestadas.

DOMINICAN-HAITIAN
BORDER

DOMINICAN
REPUBLIC

Canal de riego “La Linea”, lleva agua desde Republica Dominicana a 4
Haiti para el riego de 628 hectareas de tierra cultivable.
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2. El conflicto por la construccion del canal haitiano en el rio Dajabon o Masacre

En abril de 2021, el gobierno dominicano conocid, a través de informes de agricultores dominicanos, que
se estaba construyendo unilateralmente un canal en Haiti para conectar con el rio Dajabén, a s6lo 200
metros de la frontera dominicana, al final del tramo de dos kildmetros que atraviesa Territorio haitiano,
entre las localidades de Dajabén y Juana Méndez (Ouanaminthe).

El 27 de abril de 2021, se envidé inmediatamente una nota diplomatica al gobierno haitiano solicitando
que se detuviera la construccién del canal, ya que violaba lo dispuesto en el articulo 10 del Tratado de
1929 sobre el uso de aguas originarias del territorio de un Estado y que atraviese el territorio de otro o
sirva de frontera entre dos Estados.

El5de mayo de 2021, Haiti envi6 una nota diplomatica solicitando una reunién para explicar el proyecto.
Republica Dominicana respondié con una nota del 7 de mayo, acordando una reunién en el marco de
la Comisidén Mixta Bilateral Dominico-Haitiana. Al finalizar esa sesidn, el 27 de mayo, el Subcomité de
Medio Ambientey Agricultura dela Comisién emitié un comunicado conjunto anunciandolacreaciénde
un grupo de trabajo técnico para un mejor conocimiento del trabajo que se realiza en la zona fronteriza.

Unos dias después se hizo evidente que, contrario a lo presentado en la reunidn, el proyecto no era un
simple canal deriego, sinoun canal de transferencia destinado aredirigir el caudaldelrio haciaunsistema
de riego a seis kildmetros de distancia, en una zona llamada Maribaroux. Un analisis de las autoridades
dominicanas mostr6 que el canal haitiano podria desviar hasta 3 metros ctbicos por segundo, mucho
mas que el caudal promedio del rio en ese punto.

Ante esta situacion y dado quela construccién del canal habia continuado, el ministro de Relaciones Exteriores,
Roberto Alvarez, anuncié el 31 de mayo de 2021, tres dias después de la reunién del Subcomité, que Reptiblica
Dominicana no participaria en mas reuniones hasta que se terminaran las obras. en el canal fue detenido.

El ministro de Relaciones Exteriores haitiano, Claude Joseph, respondi6 con una nota el 16 de junio de
2021, defendiendo la posicién de Haiti y solicitando la reanudacién del didlogo. El ministro de Relaciones
Exteriores de Reptiblica Dominicana respondié el 6 de julio de 2021, con una amplia comunicacién que
brind6 informacién detallada, enfatica y clara sobre la posicién dominicana. Esta comunicacién incluia
los siguientes puntos:

. La parte dominicana nunca habia sido consultada sobre el canal y no se habia proporcionado ningtan
plan ambiental o estructural del dique propuesto, excepto un breve documento de cinco paginas.
. El proyecto no era un simple canal de riego, como se informé anteriormente, sino un canal de

transferencia, lo que violaba el derecho internacional y el Tratado de Paz, Amistad Perpetua y
Arbitraje de 1929, que prohibia obras que alteraran el curso del rio sin acuerdo previo.
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. Las aguas retenidas por el dique propuesto durante la temporada de lluvias podrian retroceder
e inundar la planta binacional de la capital dominicana CODEVI (que emplea a 19.000 haitianos
y 1.000 dominicanos) a 200 metros del dique propuesto, asi como los pueblos de Dajabén en del
lado RD y Juana Méndez del lado haitiano. Ademas, podria afectar negativamente el caudal del rio
Dajabén aguas abajo, perjudicando alrededor de 880 hectareas de tierra cultivable en territorio
dominicano y 628 hectareas del lado haitiano, beneficiando a 266 agricultores dominicanos y
125 agricultores haitianos en ambos lados de la frontera. También podria danar importantes
humedales, como la Laguna de Saladillo.

. Se desconocian los principales beneficiarios del proyecto.

Tras el asesinato del presidente Jovenel Moise, las obras de construccidén aparentemente se detuvieron. Asi
lo han confirmado las imagenes de Google Earth de agosto de 2021, diciembre de 2022 y mayo de 2023.

Agosto 2021 < Mayo 2023 {

3. Reanudacion del proyecto de construccion y respuesta dominicana

E130 de agosto de 2023, la Cancilleria conoci6 a través de un informe del Ministerio de Defensa que se
habian retomado los trabajos en el canal, sin ningin informe a la parte dominicana. Inmediatamente,
el canciller dominicano se comunicé con su homoélogo haitiano, cuya respuesta fue: “El primer ministro
expresa su preocupacion por lo que esta sucediendo y que el gobierno haitiano enviaria una delegaciéon
de su Ministerio del Interior para investigar. Es importante recalcar, el mensaje agrega que no es un
proyecto del gobierno.”
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Vista actual del proyecto de construccion, octubre 2023. {

Sin embargo, unos dias después, el gobierno haitiano, aparentemente influenciado por presiones poco
claras, cambi6 su posicidén hacia la Republica Dominicana, apoyando la construccioén del canal.

Eltema, que podria haberse resuelto técnicamente y mediante el didlogo dentro dela Comisiéon Conjunta
Bilateral, se ha politizado, convirtiendo al canal en un simbolo del nacionalismo haitiano, e involucrando
a diversos sectores nacionales, incluidos grupos armados.

Luego de numerososllamados infructuosos, tanto pablicos como privados, para que se detuvieran las obras
del canal, el presidente Luis Abinader convocé dos semanas después al Consejo de Seguridad Nacional
(CNS), el 11 de septiembre de 2023, con el (inico objetivo de abrir vias politicas y diplomaticas para resolver
el conflicto.

El Consejo decidid, dada la continua violaciéon del Tratado de 1929 y la amenaza que representan las
pandillas (incluso alrededor del area del canal), cerrar la frontera dominicana con Haiti a todos los cruces
(tierra, mar y aire) a partir del 15 de septiembre.

Sin embargo, considerando la invitacién a una mediacién realizada por el secretario general dela OEA el
26 de septiembre de 2023, que el gobierno de RD acepté inmediatamente, y la adopcidn de la Resoluciéon
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2699 por el Consejo de Seguridad de la ONU el 2 de octubre de 2023, aprobando el envio de una misién
multinacional para ayudar a la Policia Nacional de Haiti, el Consejo de Seguridad Nacional de 1a RD
anuncié el 9 de octubre de 2023 medidas para reducir la escalada del conflicto. Estas incluyeron la
apertura de los mercados fronterizos binacionales para la venta de alimentos y medicinas, asi como un
corredor humanitario.

Desafortunadamente, las autoridades haitianas inicialmente rechazaron estas medidas y destruyeron
sin motivo los productos comprados por comerciantes haitianos en los mercados dominicanos.
Posteriormente, el dia 15 de octubre de 2023 las autoridades haitianas cambiaron de posicién y
permitieron la entrada de productos dominicanos.

Los dias 7 y 8 de noviembre se verificaron sendos episodios muy delicados cuando nacionales haitianos
entraron allado dominicano enlasinmediaciones dela pirAmide fronteriza nlimero 13 para provocar a los
soldados del ejército nacional que patrullan la zona. Afortunadamente, la profesionalidad, la disciplina
y la prudencia de los efectivos dominicanos les permitid solucionar pacificamente la situacidén. En ambas
ocasiones, el ministro de relaciones exteriores dominicano se comunicé con su homélogo haitiano para
expresar la enérgica condena por los hechos y exigir a las autoridades haitianas tomar el control de la
situacion y reafirmar publicamente que reconocen la validez de los limites fronterizos trazados desde
1929 y que denotan las piramides fronterizas.

4. Posicion del gobierno de la Repablica Dominicana

La Repuiblica Dominicana esta de acuerdo con el uso justo y equitativo de los recursos hidricos
binacionales, peroinsisteen que estosélopuedelograrsemediantelanegociaciényejecuciénde proyectos
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técnicamente viables que no afecten injustamente a ninguna de las naciones. Sin embargo, desde Haiti
se han hecho falsas acusaciones de que el Gobierno dominicano no quiere compartir equitativamente las
aguas binacionales. Esto no podria estar mas lejos de la verdad y sélo sirve para confundir a la poblacién
haitiana y crear mayor desconfianza.

El uso dominicano del rio Dajabén no impide el uso de sus aguas por parte de Haiti; de hecho, como se
dijo anteriormente, los sistemas de riego que tienen aguas abajo del canal también son utilizados por los
agricultores haitianos.

El canal haitiano, por otro lado, podria potencialmente impedir el uso de las aguas abajo del rio
en territorio dominicano, asi como el flujo de agua hacia la Laguna Saladillo y otros sistemas de
humedales. El uso dominicano del rio ha demostrado ser compatible con el uso haitiano, pero el
canal que Haiti esta construyendo afectaria desproporcionadamente los intereses dominicanos al
impedir la mayor parte de su uso casi todo el tiempo.

El uso de aguas transfronterizas esta regulado por el principio de utilizacién equitativa, lo que
significa que los paises que comparten cuencas fluviales, como el que nos ocupa, tienen derechos y
obligaciones comunes. La utilizacidén equitativa requiere que ambos paises busquen un equilibrio
de intereses que considere las necesidades de ambas partes (ver: Proyecto Gabcikovo-Nagymaros,
Hungria/Eslovaquia, Sentencia, 1. C.]. Reports 1997, p. 7).

La ley que regula los recursos hidricos compartidos también se adhiere a los principios de prevenciéon de
danos (sic utere tuo ut alienum non laedas) y sostenibilidad. Estos principios requieren tomar todas las
medidas necesarias para minimizar el impacto ambiental del uso de una cuenca compartida, priorizar su
sostenibilidad y proteger a otros estados de posibles dafios (ver: Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina
v. Uruguay), Sentencia, I.C.]. Reports 2010, parrafo 101).

Nohayevidenciadequelapartehaitianahayatomadomedidasparaprevenirdanoshumanosyambientales,
como la falta de agua durante la estacién seca o inundaciones debido a la construccién de un dique durante
la temporada de lluvias.

Ademas, Republica Dominicana no ha tocado el rio Artibonito, que es la cuenca fluvial mas importante
de laisla y de importancia fundamental para Haiti. Se han discutido con el gobierno haitiano planes para
utilizar el rio Artibonito con fines hidroeléctricos en el futuro y se han realizado ajustes de acuerdo con las
consultas con las autoridades haitianas.

Ademas, Repuiblica Dominicanay Haiti cuentan desde 1979 con una presa binacional en otrorio fronterizo,
el Pedernales, mediante la cual ambos paises utilizan las aguas de manera equitativa. Por lo tanto, no es
cierto que la Reptiblica Dominicana esté negando a Haiti el uso justo de las aguas transfronterizas; mas
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bien el gobierno dominicano se opone a la construccién de este canal especifico porque viola el derecho
internacional.

Ellunes16 de octubre de 2023, Reptiblica Dominicana recibié la misién técnica de investigacion dela OEA,
designada por el secretario general Luis Almagro, antes de iniciar una mediacién.

Los principales argumentos presentados por el Gobierno dominicano a la misién fue que nuestro pais
respeta el usojustoy equitativo delosrecursos hidricos compartidos, pero se opone al canal haitiano por los
motivos expuestos en la nota del Ministerio de Relaciones Exteriores del 6 de julio de 2021, los principales
argumentos de los cuales se describen anteriormente.

Haiti todavia necesita recibir la misién de investigacion, permitirle acceder al proyecto y proporcionarle la
documentacién técnica que se supone debe respaldarlo.

A dia de hoy contintian las obras en el canal. No sabemos si las autoridades haitianas detendran
su construccién; no parece probable. Sin embargo, si ocurre una tragedia, como hemos advertido
repetidamente, serd responsabilidad de las autoridades haitianas asumir su obligacién de reparar los
danos que puedan ocurrir. Ningtn Estado tiene derecho a provocar una catastrofe.

5. Conclusion

Republica Dominicana ha mantenido una posicién consistente a lo largo de esta diferencia. Basamos
nuestra postura en el uso justo y equitativo de los recursos hidricos binacionales, el respeto a los tratados
internacionales y la convivencia histérica entre nuestras naciones. Una solucién sélo es posible mediante
el respeto mutuo y el estricto cumplimiento del derecho internacional.

La resistencia de Haiti a acatar el razonamiento juridico y pragmatico y suspender la construccion, para
que se puedan realizar los estudios técnicos y ambientales apropiados, es un hecho innecesariamente
perjudicial para nuestras relaciones bilaterales.

El gobierno dominicano seguira defendiendo su territorio, recursos y derechos, y seguira llamando a un
dialogo de buena fe entre vecinos, bajo la premisa de que Haiti serd el primero en detener la construcciéon
del canal.




